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OPINIE JURIDICA

Situatia de fapt

in data de 05.03.2019 se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea | Hotirarea
nr.1/2019 a Comitetului Director al Colegiului Psihologilor privind competentele
profesionale, educatia, formarea si atestarea profesionald ale psihologilor cu drept de libera
practica. Potrivit art.4 din cuprinsul ei, hotararea a intrat in vigoare la data publicirii ei in
Monitorul Oficial

Hotararea contine 3 anexe dintre care Anexa nr.3 privind atestarea profesionald a
psihologilor cu drept de liberd practicd reglementeaza modul de accedere in profesiei si la
treptele profesionale, specialist si psiholog principal.

In esenta, pot accede in profesiei si dobandi dreptul de a practica profesia de psiholog cu
statutul de practicant persoanele care detin: licentd si master in psihologie, respectiv in
domeniul de specialitate, sau absolvirea unui program de licentd echivalent - licenta pie-
Bologna sau titlul de doctor in psihologie

Dat fiind faptul cd au existat critici fata de introducerea cerintei detinerii unui masterat
pentru a se dobandi atestat de libera practicad incepédnd de la treapta de psiholog practicant, ni
s-a cerut o opinie juridica referitoare la legalitatea masurilor adoptate in raport cu mai multe
modificari succesive la legislatiei referitoare la procesul invatdmant universitar.

Ulterior adoptdrii si intrdrii in vigoare a Legii 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Psihologilor din Romania au fost adoptate prevederi legale, in spetd Legea 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare si Legea 1/2011 a educatiei nationale, care au modificat
sistemul de finalizare respectiv continuare a studiilor universitare cu un ciclu II .

Intre prevederile respectivelor acte normative, pare a fi, o anumitd necorelare fapt de naturd a
ridica probleme de intepretare juridica referitor, in special, la titlul profesional pe care trebuie
sa-1 detind persoana care doreste acces la profesia de psiholog.
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Solicitarea

Solicitarea care ne-a fost transmisd cuprinde 4 intrebari la care ni se cere si raspundem,

respectiv:

1

2)

3)

4)

Cum trebuie interpretatd prevederea referitoare la licenta in psihologie cuprinsd la
art.2 alin.(2) din Legii 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de
liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din
Romania din perspectiva art.18 alin.(3) din Legea 288/2004 privind organizarea
studiilor universitare si a art. 153 din Legea 1/2011 a educatiei nationale referitor la
cerinta de studii academice necesare pentru atestarea profesional in psihologie? Care
este nivelul minimal de studii universitare necesar pentru accesul in profesia de psiholog
din perspectiva coreldrii prevederilor cuprinse in cele trei legi enuntate anterior?
Colegiul Psihologilor din Romdnia, ca autoritate competentd corespunzdtoare profesiei
de psiholog, conform art.3 alin.(3) Anexa nr.3 din Legea 200/2004, se supune
arhitecturii generale de formare profesionald, conform Legii 288/2004 si Legii 1/2011?
Normele interne ale Coelgiului Psihologilor din Romdnia, pe baza cdrora se face
atestarea profesionald a psihologilor, pot face abstractie de prevederile art.18 alin.(3)
din Legea 288/2004 si ale art.153 din Legea 1/2011?

Colegiul Psihologilor din Romdnia poate decide prorogarea aplicdrii unor articole din
normele interne recent adoptate si publicate in Monitorul Oficial al Roméniei nr.173 din
05.03.2019. situatie care ar presupune prelungirea suspenddrii pentru un termen limitat
a punerii in aplicare a prevederilor art.153 din Legea 1/2011?,

RASPUNSURI

4)

Colegiul Psihologilor din Romdnia poate decide prorogarea aplicdrii unor articole din
normele interne recent adoptate si publicate in Monitorul Oficial al Romdniei nhr.173 din
05.03.2019. situatie care ar presupune prelungirea suspenddrii pentru un termen limitat
a punerii in aplicare a prevederilor art.153 din Legea 1/2011?.

Dat fiind faptul cd normele au fost deja publicate in Monitorul Oficial si au intrat in vigoare nu
se mai pune problema proprogarii aplicarii unor articole acest lucru fiind imposibil este o
contradictiei ,in terminis.” Din punct de vedere tehnico juridic optiunile sunt suspendare,
modificarea ori abrogarea. Alegerea uneia dintre cele trei varinate necesiti o analiz
separata si atentd atat sub aspectul oportunitatii cat si a chestiunilor de tehnic legislativa.

3)

Normele interne ale Coelgiului Psihologilor din Roménia, pe baza cdrora se face

atestarea profesionald a psihologilor, pot face abstractie de prevederile art.18 alin.(3)
din Legea 288/2004 si ale art.153 din Legea 1/20117
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Legile invocate au ca obiect de reglementare sistemul de fnvatamant romanesc, incepand cu
organizarea si functionarea inclusiv finalizarea studiilor, titlurile care atestd finalizarea unui
ciclu de Tnvatamant si conditiile de obtinere ori de acordare a titlurilor univesitare etc.

Normele emise de catre Colegiul Psihologilor din Romania sunt subsecvente unei legi
referitoare la exercitarea profesiei si nu pot viza ori fi Influentate de o lege referitoare la o alta
materie, avand un alt obiect de reglementare. Cu alte cuvinte, normele emise de colegiu ar fi
putut avea in vedere prevederi din legile respective doar in masura in care respectivele legi
cuprindeau norme derogatorii de la legea profesiei ori dacd anulau sau modificau institutii
juridice ori semnificatii din legea profesie de psiholog, spre exemplu anulau notiunea de
licenta titlul acordat la absolvirea unei institutii de invatdmaant superior. Or, acest lucru nu a
fost identificat de noi ambele legi pastrand titlul de licentd ca fiind un document ce atesta
finalizarea unui parcurs universitar.

2) Colegiul Psihologilor din Romdnia, ca autoritate competentd corespunzdtoare profesiei de
psiholog, conform art.3 alin.(3) Anexa nr.3 din Legea 200/2004, se supune arhitecturii
generale de formare profesionald, conform Legii 288/2004 si Legii 1/2011?

Asa cum spuneam ambele legi sunt despre fnvdtdmant si acolo sunt indicate si autorititile
competente sd ,gestioneze”aplicarea respectivelor legi. Legea 200/2004 este o lege care
reglementeaza drepturi si proceduri legate de recunoasterea unor titluri profesionale
obtinute fn afara granitelor tarii. Aceastd lege, nu este despre titlurile emise de citre
autoritdtile romanesti ci despre cele emise in alte state, state membre ale Uniunii Europene
ori state terte.

Pe de altd parte, cu siguranta Colegiul va trebui sa tina cont de prevederile legale referitoare
la sistemul de Tnvdtdmant in special la titlurile de finalizare a unor cicluri de fnvatimant sau
de formare perfectionald recunoscandu-le, ori dupd caz, dandu-le efectele pe care legea le
consifinteste.

1) Cum trebuie interpretatd prevederea referitoare la licenta in psihologie cuprinsd la
art.2 alin.(2) din Legii 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de
liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din
Romdania din perspectiva art.18 alin.(3) din Legea 288/2004 privind organizarea
studiilor universitare si a art, 153 din Legea 1/2011 a educatiei nationale referitor la
cerinta de studii academice necesare pentru atestarea profesional in psihologie? Care
este nivelul minimal de studii universitare necesar pentru accesul in profesia de psiholog
din perspectiva coreldrii prevederilor cuprinse in cele trei legi enuntate anterior?

n opinia noastrj, Legea 213/2004 este o lege speciald cu un obiect de reglementare bine
determinat respectiv exercitarea profesiei de psiholog in Romania cuprinzind si definind
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regimul juridic al acestei profesii. Atentie, aceasta lege se aplicd si se interpreteaza tinandu-se
continclusiv de prevederile Normelor de aplicare aprobate prin HG 788/2005.

Din coroborarea prevederilor Legii 213 /2004 si cele ale Normelor de aplicare, opinia noastra
este cd au vocatia de acces in profesiei titularii unei diplome de licents, indiferent dac3 aceasta
este dobandita Tnainte sau ulterior introducerii sistemului Bolognia, sau a unei diplome
asimilate acesteia respectiv:
a) actele emise de institutifle de invatamant superior care atestd absolvirea, pand in
anul 1990 inclusiv, « unel focultati de filosofie, filosofie-istorie sau din domeniul
stitntelor socioumane;
b) diplomele si dipiomele de licentd eliberate de o institutie de invdtdmant superior
acreditatd, mcepdnd cu anul 1991, pentru una dintre specializarile: psihosociologie,

psihopedagogie speciali si psihologie, in conditiile dublei specializéiri,

fn acest sens sunt sidispozitiile art.18 alin.(4) din Legea 288/2004 care prevede ci:

+(4) Diplomele acordate dupd finalizarea studiilor universitare de licentd, de masterat si de
doctorat asigurd accesul la profesii si ocupatii diferite, care vor fi stabilite prin lege.”

Ce rezulta din acest articol este:

- introducerea sistemului Bolognia si recunoasterea masteratului ca o treapta a
invatamantului universitar, ciclul 11, nu desfiinteaza si nu anuleazi existenta licentei.
Acest titlu atestd parcurgerea primului ciclu univesitar;

- licenta sau masteratul ori doctoratul, este important si observam ci legea le enumera
in mod expres pe toate trei, pot asigura accesul la profesii dupa cum se stabileste prin
lege. Or, legea privind exercitarea profesiei de psiholog stabileste ca accesul la profesia
de psiholog se face in baza detinerii unei licente si nu a unui titlu care si ateste
absolvirea unui masterat.

in concluzie, din punctul nostru de vedere, nici Legea 288/2004 nici Legea 1/2011 nu
modificd direct ori indirect prevederile Legii 213/2004 care stabileste regimul juridic al
profesie de psiholog si, ca urmare, accesul in profesie se face exclusiv in baza detinerii unei
licente la una din facultitile prevazute de lege ori asimilate. Precizim c3 raspunsul nostru are
in vedere, asa cum a si fost formulat3 Tntrebarea, exclusiv accesul in profesiei la prima treapts,
aceea de practicant.

Nu excludem ci dimpotrivd, in temeiul art.14, art.19 si art.20 din Normele de aplicare ale
Legii 213/2004, recunoastem posibilitatea ca ulterior accesului in profesiei detinerea unor
competente sa fie conditionata de absolvirea unui masterat ori doctorat si alte programe de
formare complementara.
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Art. 14. - [n exercitarea profesiei de psiholog sunt recunoscute trei trepte de specializare:
a) psiholog practicant;

b) psiholog specialist;

¢) psiholog principal.

Art. 19. - Competentele psihologilor pe treptele de specializare prevazute la art. 14 si pentru

fiecare specialitate se stabilesc prin hotdrdre a Comitetului director, la propunerea fiecdrei
comisii aplicative.

Art. 20.- Competentele psihologilor se obtin prin programe universitare la nivel de licentd,
masterat sau doctorat si prin programe de formare complementard organizate in conditiile
stabilite prin prezentele norme.

lar in cadrul acestui proces de stabilire a competentelor se poate face aplicare dispozitiilor din
legile invatdmantului referitoare la ciclul I, ciclul Il si echivalarea masteratului cu finalizarea
invdtdmantului de lunga duratd anterior sistemului Bolognia. Atentie cd, la randul siu, si
masteratul este de 3 tipuri:

a) master profesional. orientat preponderent spre formaren competentelor profesionale:

b) master de cercetare. orentat preponderent spre formarea competenielor de cercetare
stintifica. Invitarea realizata in cadrul masterului de cercetare poate 1 echivalata cu
primul an de studiu din cadrul programelor de studii universitare de doctorat. Masterul
de cercetare este exclusiv la forma de invatamant cu freeventa st poate i oreanizat in
cadrul scolilor doctorale;

¢) master didactic, organizat exclusiv la forma de v AAmant cu frecyenti.

Am [Gcut aceastd precizare aviand in vedere faptul ci nu am exclus posibilitatea ca detinerea

unui titlu de master s fie conditie spre accedere la o treapta superioard in profesie ori )Jentru
atribuirea unor competente speciale. [ ]
!




