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CAP. |. DECLARATII ALE AUDITORULUI

Referitor la factorii care limiteaza comentariile si punctele de vedere legale prezentate in
prezentul Raport, precizam urmaéitoarele:

1. FENECHIU, SAVU & ASOCIATII (denumita in continuare si FenechiuSavu) nu isi asuma nici o
responsabilitate cu privire la orice eventuale litigii sau probleme in curs de desfasurare sau
probabile care ar putea expune Colegiul Psihologilor din Roménia la potentiale pierderi sau ar putea
antrena raspunderea juridica a COLEGIUL PSIHOLOGILOR DIN ROMANIA (denumita n
continuare si CPR), cu privire la care COLEGIUL PSIHOLOGILOR DIN ROMANIA nu a apelat
la serviciile noastre.

2. Informatiile cerute se refera numai la aspectele legale in legatura cu COLEGIUL PSIHOLOGILOR
DIN ROMANIA, petrecute in perioada 01.01.2013 — 10.01.2018 si vizand strict problemele,
informatiile Si instructiunile primite de la CPR — asa cum sunt prezentate in Cap. Il al prezentului
Raport. Comentariile si analizele noastre sunt limitate la concluziile prezentate si se bazeaza pe
faptele, ipotezele si reprezentarile expuse mai sus. Daca oricare dintre faptele, ipotezele si
reprezentarile pe care comentariile noastre se bazeaza nu sunt complete sau exacte, trebuie sa ne
anuntati imediat, deoarece orice inexactitate sau informatie incompleta poate avea un efect
semnificativ asupra concluziilor noastre.

3. Analizele si comentariile noastre cuprinse in prezentul Raport se bazeaza pe prevederile legislatiei
in vigoare din Romania, pe reglementarile aplicabile, interpretarile judiciare si administrative si, de
asemenea, pe experienta noastra privind doctrina juridica si/sau practica judiciara. Va rugam sa
aveti in vedere faptul ca aprecierile noastre nu vor fi actualizate in eventualitatea unor modificari
ulterioare ale legilor si regulamentelor, ale interpretarilor judiciare si administrative sau urmare
unor schimbari in practica judiciara sau a autoritatilor.

4. Nu se vor face declaratii sau anunturi publice referitoare la prezentul Raport sau cu privire la
aspectele continute in acesta si nici nu va fi furnizat agentiilor guvernamentale sau oricaror alte terte
persoane, ca subiect al cerintelor legislative, fara a fi obtinut acordul nostru scris si prealabil.

5. Prezentul Raport are caracter informativ, fiind destinat exclusiv persoanelor autorizate de
COLEGIUL PSIHOLOGILOR DIN ROMANIA. Comentariile noastre sunt confidentiale si vor fi
folosite doar pentru uzul dumneavoastra intern. FENECHIU, SAVU & ASOCIATII nu isi asuma
nici o responsabilitate cu privire la modalitatea in care este utilizat prezentul Raport precum si
informatiile continute Tn acest material. Totodata, FENECHIU, SAVU & ASOCIATII nu poate fi
tinuta raspunzatoare pentru orice consecinte ce pot aparea ca urmare a furnizarii acestor comentarii
unor terte parti.

6. Tn efectuarea prezentului audit au fost avute in vedere urmatoarele norme legale:
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Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 492 din data de 1.06.2004 — denumita in cele ce
urmeaza Legea cadru sau Legea 213.

Hotararea nr. 788 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 721 din 09.08.2005 — denumita in cele ce
urmeaza HG 788/2005;

Hotararea Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor din Romania nr. 1 din 19 aprilie
2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr. 266 din 13.05.2013 — denumita in cele ce urmeaza ROFI
sau Hotararea 1CN/2013;

Hotarare Comitetului director al Colegiului Psihologilor din Romania nr. 1 din 11 ianuarie
2013 pentru aprobarea Procedurilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
forurile de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania interna a Colegiului
Psihologilor din Romania — denumita in cele ce urmeaza Hotararea nr. 1CD/2013;

Hotararea Comitetului director al Colegiului Psihologilor din Roménia nr. 1 din 10 martie
2006 privind constituirea, declararea, Tnregistrarea si functionarea cabinetelor individuale,
cabinetelor asociate, societatilor civile profesionale de psihologie, precum si exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de libera practica in sectorul public sau privat, in regim
salarial, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 112 din data de 14.02.2007
— denumita in cele ce urmeaza Hotararea 1CD/2006;

Hotararea Comitetului director al Colegiului Psihologilor din Roménia nr. 2 din 16 aprilie
2010 pentru aprobarea Normelor privind accesul in profesia de psiholog cu drept de libera
practica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 348 din data de 26.05.2010
— denumita in cele ce urmeaza Hotararea nr. 2CD/2010;

Hotararea Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor din Roménia nr. 4 din 1 noiembrie
2013 pentru aprobarea Codului deontologic al profesiei de psiholog cu drept de libera
practica si a Codului de procedura disciplinara, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | nr. 715 din data de 20.11.2013 Hotararea 4CN/2013;

Legea nr. 286/2009 - Noul Cod penal, actualizata — denumita in cele ce urmeaza Codul
penal sau C.pen.

Legea nr. 287/2009 - Noul Cod Civil, actualizata - denumita in cele ce urmeaza Codul civil
sau C.Civ.

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura Civila, republicata - denumita in cele ce
urmeaza Codul de proceduri civila sau C.proc.civ.

Legea nr. 135/2010 privind noul Cod de Procedura Penala, actualizata — denumita in cele ce
urmeaza Codul de procedura penala sau C.proc.pen.
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12. Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicata — denumita in cele urmeaza Codul
Muncii.

13. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, actualizata — denumitd in cele ce
urmeaza Legea 554/2004.

14. Legea 176/2010 ivind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normativ — denumita in cele ce urmeaza Legea 176/2010.

15. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal — denumita in cele ce urmeaza Codul Fiscal.

16. Legea nr. 16/1996 Arhivelor Nationale, republicata in 2014 - denumita in cele ce urmeaza
Legea 16/1996 sau Legea arhivelor.
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CAP. Il. DATE SI INFORMATII CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA DE AUDIT

Perioada auditata: 1 ian 2013 - 10 ianuarie 2018

Locul realizarii activitatilor de verificare a documentara: sediul Colegiul Psihologilor din
Romaénia, Bucuresti, Str. Stoian Militarul nr 71, Sector 4. — pentru documentele puse la dispozitie
pe suport de hartie, (Dosarele de personal, documentele aferente activitatii Comisiilor din cadrul
Comitetului director) si respectiv la sediul SCA Fenechiu, Savu si & Asociatii — Bucuresti, Str.
Turnul Eiffel, nr. 6, Sector 2 — pentru documentele puse la dispozitie in format electronic,
respectiv CD-ul 1 — conform Procesului Verbal din data de 05.08.2018, CD-ul 2 — conform
Procesului verbal din data de 21.08.2018 si respectiv stick-ul de memorie — conform procesului
verbal din data de 07.09.2018 — documente opisate conform anexei nr. 1.

Perioada si locul redactarii raportului de audit: 20 octombrie 2018 — 10 noiembrie 2018, sediul
SCA Fenechiu, Savu si & Asociatii — Bucuresti, Str. Turnul Eiffel, nr. 6, Sector 2.

Echipa care a realizat activitatile de audit: dna. av. Gabriela Savu — avocat coordonator, av. Julia
Zorkoczy, av. Loredana Cosoiu, av. Adina Gavriliu, av. Liliana Irimia.

Tnscrisuri ce stau la baza activitatii de audit si al prezentului raport:

A. Procese verbale ale sedintelor Conventiei Nationale a Colegiul Psihologilor din Romania,
procese verbale ale sedintelor Consiliului Colegiului, procese verbale ale sedintelor
Comitetului director, procese verbale ale sedintelor comisiilor aplicative si dovezile
privind efectuarea procedurile de convocare si publicitate ale sedintelor forurilor de
conducere Colegiul Psihologilor din Romania — partial.

B. Reglementari interne, organigrama, dosare de personal, pontaje, proceduri disciplinare,
note explicative, documente aferente dosarelor civile si penale in care Colegiul
Psihologilor din Roménia are sau a avut calitatea de parte (instanta sa urmarire penala),
registrul de intrari iesiri, corespondenta.

C. Organigrama, dosare de personal, acte aferente procedurilor disciplinare, dosare de
instanta.

D. Contracte, acte aditionale, oferte, referate de necesitate.

E. Dispozitii normative si individuale, hotarari si dispozitii ale presedintelui.

F. Dosare ale psihologilor cu drept de libera practica, registrul contractelor de supervizare,

procesele verbale ale comisiilor din cadrul Comitetului director.

Pentru perioada auditatd s-au solicitat informatii relevante privind anumite aspecte ale
functionarii Colegiul Psihologilor din Roménia de la persoane care au activat in perioada de
referinta in cadrul structurilor forurilor de conducere si respectiv structurii suport.

Informatiile au fost obtinute cu buna credinta si in mod transparent fiind utilizare, de regula
doua surse si au vizat predilect aspectele functionale obisnuite ale functionarii forurilor de
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conducere si structurii suport, care nu se regaseau in inscrisurile furnizate si fara de care nu se
putea realiza o evaluare relevanta.

Precizam ca, atdt documentarea, cat si Tntocmirea raportului de audit, au fost ingreunate de o
serie de factori care nu au putut fi evaluati la inceperea activitatii. Astfel, suprapunerea
documentarii noastre peste activitatea de arhivare electronica a inscrisurilor din arhiva CPR, nu
doar ca a generat dificultati in studiul in timp rezonabil al inscrisurilor, dar a condus la o
fireasca dezorganizare a modului in care erau arhivate initial in dosare, bibliorafturi si cutii. Pe
de alta parte, furnizarea a cca. jumatate din documentele puse la dispozitie, pe suport electronic,
ne-a ingreunat munca de evaluare a documentelor si de revedere a aspectelor relevante in
contextul documentelor, intrucat arhivarea nu s-a facut pe documente individuale ci pe dosare,
ceea ce a ingreunat identificarea rapida a documentelor si a necesitat tiparirea multora dintre
acestea. In fine, lipsa multor documente, in special privitoare la activitatea forurilor statutare si a
structurii suport, precum si a multor Tnscrisuri din dosarele aferente contractelor si tranzactiilor
incheiate de CPR, ne-a ingreunat munca si nu ne-a permis o acuratete mai mare a analizei.

Precizam ca nu s-a incercat influentarea noastra, in nici un fel, nici chiar prin solicitarea
urgentarii redactarii raportului, cele consemnate in prezentul raport fiind aprecierile, constatarile
si concluziile noastre libere si neviciate de vreo influenta, presiune sau constrangere.
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CAP. I1l. DEZVOLTAREA OBIECTIVELOR AUDITULUI JURIDIC

3.1. VERIFICAREA ACTIVITATII ORGANELOR STATUTARE ALE CPR

Primul obiectiv al activititii de audit, conform actului Aditional nr. 3/02.08.2018 la
contactul de asistenta juridica nr. 1783128 din data de 25.02.2018, incheiat intre SCA Fenechiu,
Savu & Asociatii este verificarea activitatii organelor statutare ale Colegiul Psihologilor din
Romania si ale actelor emise de acestea in perioada de referinta, din punct de vedere al
respectarii prevederilor legislatiei in vigoare si ale reglementarilor statutare
Prevederi legale.

Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea 213/2004. (1) Forurile de conducere ale Colegiului sunt:
a) Conventia nationald; b) Consiliul Colegiului; c) Comitetul director; d) Presedintele Colegiului. (2)
Alegerea forurilor de conducere ale Colegiului se face numai prin vot secret. (3) Persoanele alese in
forurile de conducere exercita un mandat de 4 ani si nu mai mult de doua ori consecutiv. (4) Forurile de
conducere colectiva iau hotdrari prin vot deschis, daca nu hotarasc altfel.”

Distinct de forurile de conducere ale Colegiului, asa cum ele sunt prevazute la art. 25 din Legea
nr. 213/2004, art. 40 din aceeasi lege instituie si un for restrans de conducere format din presedintele
Colegiului si presedintii comisiilor prevazute la art. 45, care asigura conducerea operativa.

3.1.1. Conventia Nationala (CN)

In perioada de referinta, potrivit inscrisurilor puse la dispozitie si a informatiilor furnizate au
fost convocate sase sedinte ale Conventiei Nationale a Colegiul Psihologilor din Romania , respectiv:

A. Conventia Nationala din data de 19.04.2013.
B. Conventia Nationala din data de 01.11.2013.
C. Conventia Nationala din data de 28.10.2016/25.11.2016
D. Conventia Nationald din data de 18.04.2017
E. Conventia Nationald din data de 06.05.2017
F. Conventia Nationala din data de 15.07.2017

Asa cum reiese in cele ce urmeaza, patru dintre acestea (19.04.2013, 01.11.2013, 28.10.2016 si
15.07.2017) au fost legal convocate, iar cele din 18.04.2017 si 06.05.2017 au fost convocate cu
incélcarea dispozitiilor legale si statutare.

A. Conventia Nationala din data de 19.04.2013

Conventia Nationald a fost convocata prin dispozitia Presedintelui Colegiul Psihologilor din
Romania nr. 1/15.01.2013 privind aprobarea unor masuri privind organizarea alegerilor pentru forurile
de conducere ale Colegiul Psihologilor din Romania, care a fost postata pe site-ul Colegiul Psihologilor
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din Romania si care urma sa fie publicatd in mass media. Dispozitia privind convocarea a fost
modificata prin Dispozitia presedintelui Colegiul Psihologilor din Romania nr. 2/18.03.2013, in sensul
modificarii locatiei Conventiei Nationale si a orei de incepere, respectiv din ”19 aprilie 2013, orele
10,00, in Aula Magna a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti” in 19 aprilie 2013, orele
08.00, in Aula Magna a Universitatii Titu Maiorescu din Bucuresti”. Dispozitia de convocare stabileste
calendarul conventiilor filialelor, precum si graficul depunerii candidaturilor si al comunicéarii acestora
catre secretariatul Comitetului director.

Ordinea de zi a Conventiei Nationale este structurata pe doua parti: prezentarea, analizarea si
supunerea spre aprobare/respingere a unor proiecte si respectiv procedura electiva.

Dupa cum rezulta din documentele puse la dispozitie, forul suprem al Colegiul Psihologilor din
Romania a emis trei hotarari, respectiv:

» Hotararea nr. 1 din 19.04.2013 privind Aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare
interna a Colegiul Psihologilor din Romania.

» Hotararea nr. 2 din 19.04.2013 privind respingerea proiectelor Codului deontologic al profesiei
de psiholog cu drept de libera practica si a codului de procedura disciplinara redactate de CDD
si elaborate de CD al Colegiul Psihologilor din Romania.

» Hotararea nr. 3 din 19.04.2013 privind rezultatele alegerilor pentru forurile de conducere ale
Colegiul Psihologilor din Romania.

Hotararile nr. 1 si 3 au fost publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, partea 1, nr.
266/13.05.2013 (Hotararea 1), si respectiv 692/13.11.2013 (Hotararea 3).

OBSERVATII SI CONSTATARI:

1. Dispozitia de convocare nu contine ordinea de zi a sedintei Conventie Nationale. Prevalarea
constanta, devenita reguld, de dispozitiile art. 12 alin. 3 din Hotararea nr. 1/19.04.2013, potrivit
careia "Documentele supuse aprobarii in sedintd extraordinara a Conventiei nationale se
transmit prin e-mail cu cel putin 10 zile Tnainte de data sedinte”, nu se sustin, pe de o parte
deoarece se refera la o sedintd extraordinara, iar pe de alta, intrucat scopul convocarii
Conventiei Nationale, cel mai important for al democratiei profesionale, trebuie sa rezulte cu
claritate din continutul convocatorului. Intervenirea unor puncte de interes ulterior convocarii,
poate fi usor rezolvata prin suplimentarea ordinii de zi, fie printr-o aditionare a convocatorului,
fie in sedinta conventiei prin votul reprezentantilor prezenti.

2. Nu exista Tn arhiva Colegiul Psihologilor din Romania — cel putin in documentele puse la
dispozitie, un proces verbal al sedintei Conventiei Nationale, cele 11 procese verbale tipizate
redactate in cadrul sedintei nefiind suficiente a ne permite sa facem constatari cu privire la
desfasurarea sedintei sau cu privire la numararea voturilor.
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B. Conventia Nationali din data de 01.11.2013

Conventia Nationald a fost convocata prin dispozitia Presedintelui Colegiul Psihologilor din

Romaénia nr. 3/17.07.2013 pentru convocarea sedintei Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor
din Roménia, care a fost postata pe site-ul Colegiul Psihologilor din Roménia si care urma sa fie
publicata in mass media. Dispozitia de convocare prevede ca ordinea de zi a sedintei si proiectele ce
urmeaza a fi supuse aprobarii vor fi transmise membrilor forurilor de conducere in conditiile legii.

Ordinea de zi a Conventiei, publicata pe site-ul Colegiul Psihologilor din Romania n data de

24.10.2013 contine doua puncte, respectiv:
» Acordarea, in sedinta solemna de distinctii/diplome pentru membrii Colegiul Psihologilor din

Roménia care si-au adus o contributie deosebita la organizarea profesiei de psiholog in
Romania.

Prezentarea proiectelor Codului deontologic al profesiei de psiholog cu drept de libera practica
si a codului de procedura disciplinara, elaborate de catre Comitetul director al Colegiului
Psihologilor din Romania, in sedinta din data de 27.09.2013 si supunerea acestora Spre
aprobarea membrilor Conventiei Nationale.

OBSERVATII SI CONSTATARI:

1.

2.

3.

In raport de dispozitiile art. 12 alin. 1 din ROFI, sedinta Conventiei Nationale din data de
01.11.2013 a fost una extraordinara. Prin urmare, neincluderea ordinii de zi in convocator sau,
cel putin, precizarea masurii “importante pentru organizarea exercitarii profesiei de psiholog sau
pentru aprobarea sau confirmarea actelor emise de catre celelalte foruri de conducere ale
Colegiului” , este o incalcare a dispozitiilor statutare, chiar in conditiilor respectarii dispozitiilor
art. 12 alin. 3 din ROFI.

Dupa cum rezulta din inscrisurile analizate — procesul verbal al sedintei neregasindu-se intre
documentele furnizate, Conventia Nationalda a aprobat proiectele Codului deontologic al
profesiei de psiholog cu drept de libera practica si a codului de procedura disciplinara,
Hotararea nr. 4CN/ 01.11.2013 fiind publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea 1, nr.
715/20.11.2013.

Forma celor doud proiecte supuse dezbaterii si aprobarii Conventiei Nationale, nu a fost
aprobata in prealabil de Comitetul director, dupa cum rezulta din Procesul verbal al sedintei
comune a Consiliului Colegiului si a Comitetului director din data de 27.09.2013, la aceea data
proiectele nefiind finalizate.

Nu existd in arhiva Colegiul Psihologilor din Roménia — cel putin in documentele puse la
dispozitie, un proces verbal al sedintei Conventiei Nationale, astfel Tncat nu putem face
constatari cu privire la desfasurarea sedintei.
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C. Conventia Nationala din data de 28.10.2016

Conventia Nationalda a fost convocata prin dispozitia Presedintelui Comitetului director al
Colegiul Psihologilor din Roméania nr. 12/19.07.2016 pentru convocarea sedintei Conventiei Nationale
a Colegiului Psihologilor din Romania, pentru data de 28.10.2016, orele 10.00 in aula Magna a
Universitatii Titu Maiorescu, iar in cazul neindeplinirii conditiei de cvorum la prima convocare, pentru
data de 25.11.2016, orele 10.00, in aceecasi locatie. Dispozitia a fost postata pe site-ul Colegiul
Psihologilor din Romania si care urma sa fie publicata in mass media. Dispozitia de convocare nu
contine ordinea de zi si, din verificarea documentelor si informatiilor obtinute, aceasta nu a fost
comunicata pana la data sedintei. Dupa cum rezulta din procesul verbal intocmit in data de 28.10.2016,
la sedinta Conventiei Nationale au fost prezenti doar 4 membrii — cvorumul de sedinta nefiind
indeplinit, motiv pentru care presedintele de sedintd a declarat sedinta inchisa si a anuntat membrii ca
urmatoarea sedinta va avea loc pe data de 25.11.2016.

In ceea ce priveste sedinta din 25.11.2016 — a doua convocare, in data de 22.11.2016, prin
Dispozitia nr. 13 a Presedintelui Colegiul Psihologilor din Romania privind abrogarea prevederilor art.
1 pct. 2 din Dispozitia presedintelui Colegiul Psihologilor din Romania nr. 12/19.07.2016, presedintele
Colegiul Psihologilor din Roménia — dl. Mihai Anitei a dispus abrogarea acesteia.

OBSERVATII SI CONSTATARI:

1. In raport de dispozitiile art. 12 alin. 1 din ROFI, sedinta Conventiei Nationale din data de
01.11.2013 a fost una extraordinara. Prin urmare, neincluderea ordinii de zi in convocator sau,
cel putin, precizarea masurii “importante pentru organizarea exercitarii profesiei de psiholog sau
pentru aprobarea sau confirmarea actelor emise de catre celelalte foruri de conducere ale
Colegiului” , este o incalcare a dispozitiilor statutare, chiar in conditiilor respectarii dispozitiilor
art. 12 alin. 3 din ROFI.

2. Sedinta Conventiei Nationale din data de 28.1.0.2016 nu avea stabilita o ordine de zi, iar in
cazul constituirii statutare, practic, ar fi fost o sedinta fara ordine de zi.

3. Revocarea convocarii celei de-a doua sedinte, cu doar trei zile Tnaintea datei desfasurarii
acesteia, motivatd de “numarul redus de confirmari” ridica serioase semne de intrebare relativ
la managementul institutional al Colegiul Psihologilor din Romania.

D. Conventia Nationala din data de 18.04.2017

Conventia Nationald a fost convocata prin dispozitia Presedintelui Colegiul Psihologilor din
Romaénia nr. 1/17.01.2017 pentru convocarea sedintei Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor
din Romania si aprobarea unor masuri privind organizarea alegerilor pentru filialele teritoriale si
forurilor de conducere ale Colegiului Psihologilor din Roménia. Dispozitia a fost postata pe site-ul
Colegiul Psihologilor din Roménia site-ul Colegiul Psihologilor din Roménia si urma sa fie publicata in
mass media. Dispozitia de convocare nu contine ordinea de zi a sedintei, dar cuprinde un calendar al
conventiilor filialelor si al procedurilor de depunere si inregistrare a candidaturilor.
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Dupa cum rezulta din procesul verbal intocmit de consilier juridic Monica-Gabriela Braha, la
sedinta Conventiei au fost prezenti 27 de reprezentanti, numar insuficient pentru indeplinirea conditiei
de cvorum.

OBSERVATII S| CONSTATARI:

1. Sedinta Conventiei Nationale din data de 18.04.2017 fusese anulata prin Dispozitia
presedintelui Colegiul Psihologilor din Romania nr. 1 din 12.04.2017, care a abrogat dispozitia
nr. 1 din data de 17.01.2017, urmare a Hotararilor CC si CD din data de 10.04.2018.

2. Tncercarea de a organiza o sedintad a Conventiei Nationale in conditiile revocirii Dispozitiei de
convocare este o incalcare a prevederilor legale si statutare cu privire la organizarea activitatilor
statutare a Colegiul Psihologilor din Romania.

E. Conventia Nationala din data de 06.05.2017

Conventia Nationala a fost convocata prin dispozitia Presedintelui Colegiul Psihologilor din
Romania nr. 28/18.04.2017 privind aprobarea unor masuri pentru organizarea si functionarea
Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor din Roménia, care a fost postata pe site-ul Colegiul
Psihologilor din Romania si care urma sa fie publicata in Monitorul Oficial. Dispozitia de convocare,
constata neindeplinirea conditiei de cvorum a sedintei Conventiei Nationale din aceeasi zi, precum si
Tncetarea — incepand cu data de 19.04.2017, a mandatelor membrilor forurilor de conducere Colegiul
Psihologilor din Romania si a presedintilor filialelor teritoriale. Sedinta Conventiei este convocata
pentru data de 06.05.2017, iar gestionarea atributiilor pentru organizarea si desfasurarea sedintei este
“transferata” catre “directorii structurilor de suport in limita atributiilor reglementate”.

Exceptand competenta electiva, sedinta nu are stabilitd o ordine de zi.

Dupa cum rezulta din procesul verbal intocmit de consilier juridic Stoian Stefania Alexandra, la
sedinta Conventiei Nationale s-a constatat prezenta a 28 de reprezentanti, numar insuficient pentru
indeplinirea conditiei de cvorum, motiv pentru care s-a constatat ca sedinta nu poate avea loc, iar
procesul de alegere a forurilor de conducere a Colegiului Psihologilor din Roménia nu s-a putut
desfasura.”.

OBSERVATII SI CONSTATARI:

1. Sedinta Conventiei Nationale din data de 06.05.2017 a fost convocatd de 0 persoana fara
calitate, dl. Mihai Anitei fiind, Tncepand cu data de 10.04.2017, suspendat din functia de
presedinte Colegiul Psihologilor din Roménia, ca urmare a Hotararii nr. 3/10.04.2017 a
Consiliului Colegiului si Comitetului director.

F. Conventia Nationala din data de 15.07.2017

Conventia Nationala a fost convocata prin Dispozitia nr. 1/12.04.2017 a presedintelui Colegiul
Psihologilor din Romania pentru convocarea Conventiei Nationale a Colegiului Psihologilor din
Romania si pentru revocarea art. 1 din Dispozitia presedintelui Colegiul Psihologilor din Roménia nr.

Pagina 12 din 47

Redactat: JZ



FeENECHIU SAvu

asoclatii

1/17.01.2017. Dispozitia a fost postata pe site-ul Colegiul Psihologilor din Romania si a fost publicata
in mass-media in conditiile legii. Prin Dispozitie s-a stabilit, totodata, ca in situatia neindeplinirii
conditiei de cvorum, cea de a doua sedinta era convocata pe data de 31.07.2017, orele 10.00, in aceeasi
locatie.

Sedinta Conventiei nationale a fost precedatd de organizarea alegerilor pentru membrii
conducerilor filialelor teritoriale, a reprezentantilor filialelor si a desemnarii candidatilor pentru forurile
de conducere nationale, care au avut loc conform datei si calendarului stabilit prin Hotararea
Comitetului director din data de 10.04.2017.

Dupa cum rezulta din Procesul verbal al sedintei Conventiei Nationale Colegiul Psihologilor din
Romania din 15.07.2017, sedinta a fost statutara, a fost legal convocatd, statutar constituita —
participAnd 416 reprezentanti (79,38% din totalul de 524 reprezentanti) si s-a desfasurat conform
ordinii de zi propuse si adoptate.

Au fost adoptate Hotararea nr. 1/15.07.2017 privind confirmarea actelor emise de Consiliul
Colegiului Psihologilor din Romania, de Comitetul director al Colegiului Psihologilor din Romania si
de presedintele interimar al Colegiului Psihologilor din Romania in perioada 07.03.2017-15.07.2017 si
Hotararea ne. 3/15.07.2017 privind o serie de masuri de imbunatatire a cadrului normativ si
administrativ de desfasurare a activitatii psihologilor cu drept de libera practica, si a fost respinsa prin
Hotararea nr. 2/15.07.2017 propunerea privind o serie de masuri de eficientizare a activitatii si de
rezolvare a unor disfunctii aparute in functionarea Colegiului Psihologilor din Romania.

Totodatd, au fost alesi, prin vot secret, presedintele Colegiul Psihologilor din Romania si
membrii Comitetului director, procedura de alegeri fiind precedata de alegere Comisiei de numararea a
voturilor si respectiv a Comisiei de validare.

Hotararea privind alegerea membrilor forurilor de conducere a Colegiul Psihologilor din
Romania a fost preluata in Dispozitia nr. 4 a presedintelui Colegiul Psihologilor din Romania si
publicata in Momitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 46/17.01.2018.

OBSERVATII SI CONSTATARI:

1. Desi desfasurata intr-un climat ostil, generat de refuzul structurii de suport de a-si Tndeplinii
obligatiile legale, Conventia Nationald din data de 15.07.2017 s-a desfasurat in deplina
legalitate si transparenta, caracterul legal al acesteia fiind stabilit, ulterior, atit de recunoasterea
judiciara a legalei convocari, cat si de recunoasterea calitatii presedintelui nou ales de
reprezentant legal al Colegiului.

2. Apreciem ca desfasurarea Conventiel s-a desfasurat in deplind consonanta cu prevederile legale
si statutare Tn vigoare.

3.1.2. Consiliul Colegiului Psihologilor din Romania (CC)

Activitatea Consiliului Colegiul Psihologilor din Romania este reglementata de dispozitiile art.
28-30 din Legea nr. 213/2004 si respectiv art. 14-16 din Hotararea 1CN/2013 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare interna a Colegiului Psihologilor din Romania.
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Dupa cum rezulta din interpretarea art. 30 din Legea art. 213/2004, principalele atributii ale
Consiliului Colegiului pot fi structurate pe trei categorii de atributii:

a) atributii profesionale — stabileste liniile directoare in legaturda cu problemele fundamentale ale
profesiei de psiholog cu drept de libera practica si ale activitatii Colegiului si aproba normele si
procedurile de control si supervizare elaborate de comisii.

b) Atributii de natura financiara — aproba cotizatia anuald si nivelul taxelor, aproba raportul de
audit financiar efectuat de o firma independenta, aproba bugetul de venituri si cheltuieli al
Colegiului, bilantul contabil si descarca Comitetul director de gestiunea fondurilor;

c) Atributii functional administrative si de control — analizeaza si aproba raportul de activitate a
Comitetului director, aproba structurile administrative ale Comitetului director, precum si
infiintarea de noi comisii sau restructurarea celor existente.

Din perspectiva legala, Consiliul Colegiului are obligatia de a se intrunii cel putin odata pe an,
la convocarea presedintelui, legea permitand si intruniri exceptionale la solicitarea majoritatii simple a
membrilor Consiliului. Tn perioada de referinti, dupa cum rezulta din inscrisurile puse la dispozitie, au
fost convocate 12 sedinte ale Consiliului, respectiv: 10.05.2013, 27.09.2013, 21.03.2014, 03.10.2014,
24.04.2015, 15.01.2016, 11.11.2016, 10.04.2017 19.04.2017, 01.09.2017, 06.10.2017, 24.11.2017.

Intitulate ”Sedinte comune ale Comitetului director si Consiliului Colegiului Psihologilor din
Romania”, cele 12 sedinte sunt in fapt sedinte ale Consiliului Colegiului. Din cele 12 sedinte
enumerate, dupa cum rezultd din procesele verbale auditate, 11 au avut loc, beneficiind de cvorumul
statutar, iar una — respectiv cea din 19.04.2017 nu s-a putut desfasura datorita lipsei de cvorum.

Cu privire la procedura de convocare aratam ca nu ni s-au pus la dispozitie si nu am regasit pe
site-ul Colegiului, dovezi cu privire la convocare cu exceptia sedintelor din cursul anului 2017. Toate
sedintele Consiliului Colegiului au fost legal convocate, 11 fiind convocate de presedintele in functie la
data convocarii, iar una — 10.04.2017, de majoritatea membrilor Consiliului Colegiului.

Nici cu privire la comunicarea catre membrii Consiliului Colegiului a proiectelor aflate pe
ordinea de zi cu 10 zile Tnainte de data sedintei, nu putem face aprecieri, intrucat nu am regasit dovezi
in acest sens si, dupa cum rezulta din procesele verbale, aproape la fiecare sedintd au existat
nemultumiri ale membrilor Consiliului cu privire la acest aspect.

Cel mai important aspect pe care I-am regasit in proceselor verbale ale sedintelor comune ale
Comitetului director si Consiliului Colegiului, pe tot parcursul anilor 2013, 2014, 2015 si 2016, consta
in Imprejurarea ca la fiecare sedintd comuna, Comitetul si Consiliul confirmau actele “aprobate/emise
de catre presedintele CPR Tn numele Consiliului si Comitetului Director, de la ultima sedintd comuna a
celor doua foruri de conducere” si i reinnoiau mandatul ”presedintelui Colegiului Psihologilor din
Romania pentru aprobarea/emiterea actelor cu caracter profesional, a contractelor individuale de munca
si a actelor aditionale la acestea, a contractelor de utilitati, precum si a altor contracte necesare pentru
asigurarea suportului tehnic si de functionare a Colegiului Psihologilor din Roménia, in numele
Consiliului si a Comitetului director. In toata aceasti perioada, cele doud masuri au fost aprobate fie in
unanimitate, fie cu 2-3 voturi Tmpotriva. Incepand cu anul 2015, confirmarea si respectiv reinnoirea
mandatului include si membrii Conducerii Operative. Atat mandatarea, cat si confirmarea actelor

aprobate/emise de catre presedintele Tn exercitiu, au fost aprobate in perioada anilor 2013 — 2015, in
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mod nelegal, cu ignorarea prevederilor dispozitiilor legale, inclusiv a celor care au constituit temeiul
mandatarii.

Potrivit art. 15 din ROFI h) adopta hotarari privind infiintarea de persoane juridice, inclusiv de
entitafi comerciale, In vederea desfdsurarii unor activitati specifice, pentru sprijinirea activitatilor
Colegiului, i) aproba ajutoare financiare pentru sprijinirea activitatilor stiintifice exceptionale sau a
actelor de caritate; j) aproba sponsorizarea organizarii unor activitati profesionale de interes national
pentru profesia de psiholog; k) pentru ducerea/a indeplinire a atributiilor sale prevazute la lit. h)-j),
Consiliul Colegiului poate mandata Comitetul director sau presedintele Colegiului.”, iar potrivit art. 19
alin. 2 "Pentru indeplinirea atributiilor specifice, Comitetul director poate mandata in mod expres si
limitativ presedintele Colegiului.”

Din analiza proceselor verbale ale sedintelor Consiliului Colegiului, rezulta urmatoarele:

» Pentru exercitiile financiare 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 nu a fost supusa aprobarii
Consiliului Colegiului descarcarea de gestiune.

» Cu privire la exercitiile financiare 2012, 2013, 2014, 2015 si 2016 nu a fost prezentat
Consiliului Colegiului, in vederea aprobarii situatiilor financiare anuale Raportul auditorului
independent, desi pentru anii 2014, 2015 si 2016 depunerea raportarii financiare a fost insotita
de Raportul auditorului independent AudiTeam Evolution & Development SRL.

> Nu au existat analize sau dezbateri nici cu privire la situatiile financiare anuale si nici cu privire
la proiectele de buget de venituri si cheltuieli, procedura de aprobare fiind una formala, nefiind
indicate in procesele verbale nici macar datele esentiale (venituri totale, cheltuieli, excedent sau
deficit).

» Raportarile financiare pentru anul 2016 nu au facut obiectul dezbaterii, fie si formale in
consiliul Colegiului, n cursul anului 2017, iar situatiile anuale pe anul 2015 au fost aprobate,
Tmpreuna cu bugetul pe anul 2016, in sedinta Consiliului Colegiului din 11.11.2016, ceea ce
Tnseamna ca raportarile anuale pentru cei doi ani au fost depuse fara aprobarea forului statutar.

> Delegarea atributiilor Consiliului Colegiului catre Presedintele CPR este nelegala pentru orice
atributie, alta decat cele expres mentionate in art. 15 lit. k) din ROFI, respectiv pentru atributiile
prevazute la art. 15 lit. h), i), j). Din pacate, lacunaritatea proceselor verbale ale sedintelor
comune ale Comitetului director si Consiliului Colegiului nu ne permit sa putem identifica
efectiv si exact care au fost atributiile delegat si ce vizeaza confirmarile.

» Exercitarea de catre Presedintele Colegiului si respectiv, Presedintele Colegiului si Conducerea
operativa, ulterior, a oricarei competente delegata — alta decat cele expres identificate la art. 15
lit. h), 1), J), nu doar ca este nelegala, dar este o incalcare a competentelor Consiliului Colegiului
pentru presedinte si Conducerea operativa, iar in cazul Consiliului Colegiului, este vorba de o
neindeplinire a atributiilor statutare.

» Am mai identificat si o deficientd constand in nerespectarea dispozitiilor art. 53 alin. 4 din
ROFI, care prevede ca: "Presedintele filialei teritoriale reprezinta o functie remunerata, avand o
indemnizatie cuprinsd Intre valoarea salariului minim pe economie si valoarea salariului mediu
pe economie, in functie de marimea filialei teritoriale.”
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3.1.3. Comitetul director (CD)

Activitatea Comitetului director este reglementata de dispozitiile art. 31-34 din Legea nr.
213/2004 si respectiv art. 14-16 din Hotararea 1CN/2013 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare interna a Colegiului Psihologilor din Roménia.

Potrivit dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 213/2004, Comitetul director este organul statutar care
coordoneaza activitatea profesionald a Colegiului, fiind format din presedinte si cei 46 de membrii ai
Comisiilor de specialitate. Potrivit dispozitiilor art. 17 alin 4 din Hotararea nr. 1CN/2013, Comitetul
director se intruneste in plen, semestrial si in mod exceptional la solicitarea a cel putin 2/3 din numarul
membrilor care asigura conducerea operativa (5 din 7) sau a jumatate din numarul membrilor
Comitetului director, aprobata prin dispozitia presedintelui Colegiului.

Asa cum aratam la subcapitolul anterior, delegarea de competente de la Comitetul Director catre
Presedintele Colegiului si, ulterior, catre Presedintele Colegiului si conducerea operativa, precum si
confirmarea de catre CD a deciziilor emise in numele sdu in baza delegarii, sunt nelegale atat deoarece
sunt incalcate art. 19 alin. 2 din ROFI — in sensul ca delegarea nu este nici expresa nici limitativa, iar pe
de alta parte, aprobarea a fost data in cadrul sedintei comune (adica a Consiliului Colegiului), din
procesele verbale nerezultand ca s-ar fi votat distinct si pe Comitetul director.

» Cu privire la sedintele in plen ale Comitetului director, analizate pentru perioada de referinta,
putem afirma ca cerinta Tntrunirii semestriale a fost respectata, in fiecare an din perioada
01.01.2013 - 10.01.2018 avand loc mai mult de doua sedinte ale Comitetului director. Este
adevarat, in fiecare an, doud din sedintele Comitetului director se desfasurau in comun cu
sedintele Consiliului Colegiului.

» Cu privire la convocarea si respectiv ordinea de zi a sedintelor Comitetului director nu putem
face aprecieri, intrucdt cu exceptia celor desfasurate incepand cu data de 10.04.2017, nu am
regasit in documentele furnizate si pe site-ul Colegiul Psihologilor din Romania, dovezile
privind publicarea acestora

» Din analiza proceselor verbale intocmite cu prilejul sedintelor Comitetului director (cele pe care
le-am avut la dispozitie — lipsind procesele verbale aferente sedintelor din 21.03.2014,
27.11.2015 si 30.09.2016), am putut concluziona ca, in general, temele aflate pe ordinea de zi se
circumscriu atributiilor legale si statutare ale acestui organ statutar.

> Cu toate acestea procesele verbale sunt lacunare si incomplete, nefacand dovada indeplinirii in
integralitate a atributiilor legale si statutare ale Comitetului director. Cu titlu de exemplu, dar cu
posibile consecinte severe, aratam ca din toate procesele verbale analizate lipseste mentionarea
modalitatii in care Comitetul director si-a indeplinit obligatia prevazuta la art. 19 alin. 1 lit. a
din ROFI, respectiv, "aproba si emite urmatoarele documente: atestatele de psiholog cu drept de
libera practica pentru psihologi si alte persoane asimilate, precum si orice act de recunoastere a
diplomelor, formarilor si calificarilor profesionale pentru psihologi, Tn conditiile legii;
certificatele de Tnregistrare pentru formele independente de exercitare a profesiei, avizele de
functionare ale structurilor de psihologie, precum si orice alte documente prin care se certifica
dreptul de libera practica in Romania; avizele pentru metodele si tehnicile de evaluare si
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asistenta psihologica standardizate, precum si modul de utilizare a acestora; avizele profesionale
pentru programele si modalitatile de formare profesionald complementara si/sau continua,
precum si pentru furnizorii de formare profesionala;”

> In opinia noastrd, lipsa unor mentiuni care si contini sintagme clare cu privire la solicitantii
indicati nominal sau grupati in tabele centralizatoare — in baza propunerilor comisiilor
Comitetului director, (exemplificativ: “aproba primirea in profesie/schimbarea de treapta... si
dispune emiterea ...) nu pot fi suplinite de formulari generice sau de simpla anexare la procesul
verbal a tabelelor centralizatoare intocmite de comisii — multe, asa cum vom aréta la subpunctul
urmator, avand vicii de Tntocmire si asumare... Nu o sa analizam aici riscurile decurgand din un
asemenea mod de lucru — ugor anticipabil pentru beneficiarii prezentului audit, rezumandu-ne
doar sa precizam ca lipsurile documentare constatate — atat a proceselor verbale cat si, mai ales,
a tabelelor centralizatoare prezumate a se constitui in anexa la proceselor verbale, 1in lipsa lor
efectiva, vulnerabilizeaza sever activitatea si imaginea CPR.

» Asa cum am aratat, atat delegarea de competente, cat si confirmarea actelor emise de presedinte
si Conducerea operativa sunt nelegale, cu un potential de risc serios cu privire la actele emise in
temeiul delegarii. Pe de alta parte, suntem in ipoteza neexercitarii de catre Comitetul director a
atributiilor legala si statutare.

» Am mai identificat o inadvertenta in activitatea Comitetului director, constand in nerespectarea
dispozitiilor art. nr. 57 din HG 788/2005 "Documentele care atesta dreptul de libera practica,
Registrul unic al psihologilor cu drept de libera practicd din Roméania si timbrul sec se
realizeaza, in conditiile legii, de catre Regia Autonoma "Monetaria Statului".

3.1.4. Comisiile de specialities ale Comitetului director

Potrivit art. 34 din Legea nr. 213/2014, Comitetul director functioneaza prin sedinte in plen si pe
comisii, ale caror competente si periodicitate sunt stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare interna a CPR. Potrivit art. 35 din ROFI, in cadrul Comitetului director functioneaza 4
comisii aplicative, respectiv Comisia de psihologie clinica si psihoterapie, Comisia de psihologie a
muncii, transporturilor si serviciilor, Comisia de psihologie educationald, consiliere scolara si
vocationala si Comisia de psihologie pentru aparare, ordine publica si Sigurantd nationald, la care se
adaugd Comisia metodologica si Comisia pentru deontologie si disciplina. Nici Legea nr. 213/2004,
nici ROFI nu stabilesc periodicitatea sedintelor, insa avand in vedere dispozitiile art. 28 din HG nr.
788/2005, potrivit carora “Comitetul director, dupa parcurgerea etapelor obligatorii prevazute in
prezentele norme, dupa caz, elibereaza solicitantului, in termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii
dosarului la secretariatul Comitetului director, atestatul de libera practica sau adresa de comunicare a
respingerii acordarii atestatului.” Rezulta ca, cel putin in ceea ce priveste comisiile aplicative, sedintele
ar trebui si aibd 0 frecventa de cel putin una pe luna. In raport de termenele procedurilor disciplinare,
acelasi rationament ar trebui sa Opereze si n ceea ce priveste comisia de Deontologie si disCiplina.
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**k*

1n raport de vasta activitate a comisiilor din cadrul Comitetului director al Colegiul Psihologilor
din Romania, n perioada de referinta, in procedura de auditare a acestora am optat pentru auditarea
prin sondaj, alegand aleatoriu, pentru fiecare comisie un an de activitate. Pe langa volumul foarte mare
de documente, optiunea pentru alegerea unei perioade de un an, a fost intarita de Tmprejurarea ca in
perioada de referinta nu au existat modificari semnificative nici in ceea ce priveste procedurile de lucru
ale comisiilor si nici in ceea ce priveste forma documentelor elaborate de comisii.

A. Comisia de psihologie clinica si psihoterapie

An evaluat: 2014

In anul 2014 Comisia Psihologie clinica si psihoterapie a avut, dupa cum rezulta din procesele

verbale puse la dispozitie 11 sedinte, cate una pe luna cu exceptia lunii august — luna de concedii. Tn
cadrul celor 11 sedinte, Comisia a analizat 1917 cereri de acces in profesie, propunénd eliberarea a
1752 de atestate, precum si 837 de cereri de schimbare de treapta profesionald, din care a propus
eliberarea de atestate pentru 775 de candidati.
Din procesele verbale nu rezulta centralizarea numarului de cereri pentru aprobarea calitatii de
supervizor, a numarului de forme de exercitare a profesiei de psiholog, a numarului de cereri de
nscriere Tn Registrul furnizorilor de formare profesionald, precum si a aprobarilor de programului si a
numarului de credite acordate pentru manifestarile profesionale.

1n ceea ce priveste procedura de lucru a comisiei, din informatiile obtinute, rezulti ca activitatea
comisiei se desfasura pe subcomisii, formate de regula, din cate doi membrii ai comisiei, dosarele fiind
repartizate in mod egal catre fiecare subcomisie. Practic atat analiza documentara cat si interviul, erau
realizate de fiecare subcomisie, care, la sfarsitul evaluarii, ficea o propunere care era aprobata sau
respinsda in comisie. Solicitantului i se aducea la cunostintd rezolutia comisiei, prin completarea in
tabelul de lucru al a rezolutiei - da, aménat sau nu — candidatul confirmand prin semnatura faptul ca a
luat la cunostinta de propunerea comisiei. Ulterior, procesul verbal, impreuna cu tabelul de lucru, erau
Tnaintate Comitetului director, in vederea discutarii si aprobarii propunerii comisei, care se concretiza
print-o hotarare a Comitetului director in ceea ce priveste solicitarile admise.

Analizand procesele verbale am constatat ca marea majoritate a acestora, nu sunt semnate,
membrii comisiei semnand, de reguld, doar prezenta, pe tabelul de prezenta. Totodata, am constatat ca
existd o practica constand in analizarea unor dosare/cereri care nu erau incluse in tabelul initial, cu care
comisia isi Tncepea activitatea si care erau inserate, de membrii subcomisiilor, in continuarea listei ce
continea numele solicitantilor evaluati. Aceasta practica ducea deseori la dublarea numerelor de ordine
n tabelul utilizat de comisie. De asemenea, am constatat ca, in situatia propunerii de amanare sau de
respingere a solicitarii adresate Colegiul Psihologilor din Romaénia nu sunt mentionate motivele care
justifica aceasta rezolutie, Tmprejurare care nu permite Comitetului director sa faca o analiza, mai ales
n situatia cererilor respinse, fiind de notorietate faptul ca la 200 de cereri e greu sa iti amintesti, peste
un timp, care a fost motivul rezolutiei de respingere.
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B. Comisia de psihologie educationala, consiliere scolara si vocationala

An evaluat 2015.

In anul 2015, Comisia de psihologie educationali, consiliere scolard si vocationald a avut 6
sedinte de lucru (1/20.02.2015, 2/03.04.2015, 3/04.06.2015, 23.07.2015, 5/13.10.2015 si 6/04.12.2015).
Exceptand datele din sedinta din data de 13.10.2015 - care nu au fost analizate, rezulta ca activitatea
comisiei s-a concretizat in evaluarea a 206 de cereri de acces in profesie, din care 182 au fost avizate
favorabil si 47 de cereri de schimbare de treapta, din care 43 au fost avizate favorabil.

Constatarile cu privire la forma procesului verbal, si mai ales la lipsa unor date centralizate si a
semnaturilor membrilor comisiei, sunt similare cu cele formulate la Comisia de psihologie clinica si
psihoterapie.

C. Comisia de psihologia muncii, transporturilor si serviciilor

An evaluat 2013.

In anul 2013, Comisia de Psihologia muncii, transporturilor si serviciilor a avut 18 sedinte de
lucru (1/25.01.2013, 2/26.01.2013, 3/15.02.2013, 4/16.02.2013, 5/23.05.2013, 6/24.05.2013,
7/25.9/13.06.2013, 10/14.06.2013, 11/19.07.2013, 12/20.07.2013, 13/26.09.2013, 14/18.10.2013,
15/02.11.2013, 16/22.11.2013, 17/12.12.2013, 18/13.12.2013 Activitatea comisiei Tn anul selectat
pentru analiza - 2013, s-a concretizat in evaluarea a 683 de cereri de acces n profesie, din care 528 au
fost avizate favorabil si 487 de cereri de schimbare de treapta, din care 303 au fost avizate favorabil.

Procesele verbale ale comisiei sunt semnate de catre membrii comisiei, pe fiecare fild si contin
rezolutia comisiei — dactilografiata, pentru fiecare solicitant intervievat pentru acces in profesie,
schimbare de treapta profesionald sau acordarea dreptului de supervizare. Si in cazul Comisiei de
Psihologia muncii, transporturilor si serviciilor, a carei acuratete in redactarea proceselor verbale este
de apreciat, ne mentinem rezervele cu privire la lipsa din procesele verbale a mentiunilor cu privire la
cererile de functionare a formelor de exercitare a profesiei, a cererilor precum si a aprobarii
programului si a numarului de credite acordate pentru manifestarile profesionale.

D. Comisia de psihologie pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala

An evaluat 2016.

In anul 2016, Comisia de pentru aparare, ordine publica si siguranti nationald a avut 7 sedinte
de lucru (1/23.01.2016, 2/26.02.2016, 3/23.04.2016, 4/11.06.2016, 5/23.07.2016, 6/08.10.2016,
7/21.12.2016. Cu privire la activitatea comisiei, am constatat ca este singura comisie care, cel putin in
procesele verbale evaluate, centralizeaza integral activitatea de avizare, precizand succint atat dosarele
de intrare in profesie, schimbare treapta si aprobare drept de supervizare, cat si formele de exercitare a
profesiel, avizarea furnizorilor de formare, avizele de functionare pentru structurile de psihologie si
respectiv pentru formare profesionala.
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Cét priveste inscrierea rezolutiei in tabelele de lucru, aceasta operatiune se realizeaza similar cu
modul de lucru al Comisiei de clinica si psihoterapie si Comisiei de psihologie educationala. Consiliere
scolard si vocationald, insa fara semnatura solicitantului.

E. Comisia de metodologie

An evaluat 2015

Tn anul 2015, Comisia de metodologie a avut 2 sedinte de lucru (13/07.02.2015, 14/18.07.2015).
Din analiza activitatii comisiei, am constatat ca aceasta este mult mai restransa decat a comisiilor
aplicative, constand in principal in analizarea cererilor de avizare a metodelor si tehnicilor de evaluare si
asistenta psihologica. Tn procesele verbale ale celor 2 sedinte auditate din anul 2016, comisia a analizat si
elaborat raspunsuri la 10 solicitari de avizare si a analizat unele solicitari primite pe mail, din partea unor
psihologi si distribuitori de teste. Doar in doua cazuri, in procesul verbal se face mentiunea rezultatului
analizei, respectiv “avizarea probei PF5_Q - respinsa” si “avizarea probei EVIQ-S - avizata pe perioada
nedeterminata”, in celelalte cazuri, procesul verbal necontinand rezultatul analizei comisiei.

Procesele verbale sunt semnate de membrii comisiei.

F. Comisia de deontologie si disciplina

An evaluat 2016

Tn cursul anului 2016, Comisia de deontologie si disciplini a avut 10 sedinte de lucru, dupa cum
urmeaza: 1/14.01.2016, 2/19.02.2016, 3/11.03.2016, 4/26.05.2016, 5/17.06.2016, 6/15.07.2016,
7/23.09.2016, 8/14.10.2016, 9/18.11.2016 si 10/09.12.2016.

Dupa cum rezulta din documentele evaluate, activitatea comisiei a fost una laborioasa, in
detrimentul gradului mare de incarcare.

Procesele verbale de sedinta au fost intocmite cu rigurozitate si contin datele necesare evaluarii
activitatii comisiei. Depasind aprecierile privind respectarea formalismului, nu putem sa nu constatam
ca principala carenta a activitatii CDD consta in imprejurarea ca in multe situatii activitatea comisiei
exceda termenelor procedurale stabilite prin ROFI si Hotararea CN4/2013. Unele intarzieri au fost
generate de neobtinerea la timp a avizului juridic sau a rezolutiei comisiilor de specialitate, altele
datorita problemelor generate de comunicarea solicitarii de convocare sau de termenele solicitate de
parti.

O a doua carenta constatata in activitatea CDD consta in nemotivarea in drept si fapt a deciziilor
de sanctionare, Tmprejurare care poate genera consecinte neplacute in situatia contestarii in instanta a
solutiilor. Nu am exclude, la capitolul carente nici anumite lacune ale legislatiei domeniale, care nu
sanctioneaza decat abaterile savarsite in exercitarea profesiei, ignorand conflictele de interese,
incompatibilitatile, sau abaterile savarsite in calitate de membru a unor structuri de conducere.

Exceptand carentele semnalate, care in opinia noastra sunt remediabile si nu sunt imputabile,
decat Tntr-o mica masura, comisiei — Cu exceptia nemotivarii deciziei, apreciem activitatea comisiei ca
fiind Tn concordanta cu dispozitiile procedurale din legislatia domeniala.

Citarea partilor si dreptul la aparare sunt respectate cu rigurozitate, dosarele sunt lucrate

conform procedurii, iar solutiile se dau cu buna credinta, neidentificand situatii in care Solutiile sa fie
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in mod vadit in dezacord cu materialul probator din dosar. Constatarea noastra este Intarita si de
deciziile judecatoresti pronuntate in caile de atac Tmpotriva hotararilor CDD, dupa parcurgerea cai
contestatiei la Conducerea operativa, in doar o mica parte din contestatiile judiciare instantele admitand
cererea. lar in cazul celor admise, de regula datoritd lipsei motivarii sau a depasirii termenelor
procedurale, instantele obliga, de regula Colegiul Psihologilor din Romania, fie sa emita o decizie, fie
sd o motiveze.

OBSERVATII S| CONSTATARI

1.

2.

O prima constatare in ceea ce priveste activitatea Comisiei de psihologie clinica si psihoterapie,
Comisiei de psihologie a muncii, transporturilor si serviciilor, Comisiei de psihologie
educationald, consiliere scolara si vocationalda si a Comisiei de Deontologie si disciplina,
vizeaza supraaglomerarea care, in mod indiscutabil genereaza efecte atat in ceea ce priveste
acuratetea verificarilor, cat si in ceea ce priveste eficienta activitatii comisiilor. Pentru ca exista
0 mare diferenta intre a intra in sedintd cu 40 de dosare si a intra in sedinta cu 200. Mai ales in
conditiile Tn care rezultatul verificarii (documentare si interviu) trebuie sa fie rezultatul votului
comisiei, ceea ce presupune ca toti membrii comisiei trebuie sa participe la discutia cu
candidatul. Nici impartirea comisiei pe subcomisii nu rezolva situatia, Tntrucat votul comisiei nu
s-ar face pe constatari directe ci pe prezentarea facutd de membrii subcomisiei si s-ar incalca
principiul nemijlocirii.

A doua observatie cu privire la sedintele comisiilor, vizeaza forma si continutul proceselor
verbale. De cele mai multe ori, acestea - probabil si datorita supraaglomerarii si datorita lipsei
unui model orientativ care sa satisfaca cerintele formale si de continut decurgand din cerintele
legale, au fost intocmite sumar si lacunar. Astfel listele cu candidatii evaluati de comisii nu sunt
semnate pe fiecare fila — unele nefiind semnate deloc, in cuprinsul tabelelor apar rezolutii care
sunt modificate vizibil — farda semnatura secretarului comisiei ori a persoanei care a operat
modificarea, exista persoane intervievate care nu apar pe tabelele initiale si care sunt trecute
ulterior cu pixul, in mod vizibil. Nu exista situatia votului membrilor comisiei pentru fiecare
candidat, desi rezolutia de primire in profesie sau schimbare de treapta profesionala, este din
perspectiva legala, o decizie colectiva. Cum decizia finala de primire in profesie sau de
respingere a primirii in profesie, de schimbare a gradului profesional, sau de respingere a
schimbarii gradului profesional, de acordare a dreptului de supervizare sau de respingere a
acordarii dreptului de supervizare, a infiintarii formei de exercitare sau a respingerii infiintarii
formei de exercitare, de avizare a formelor de pregatire profesionala sau de respingere a avizarii
acestora, sunt de competenta Comitetului director, iar impotriva hotararii Comitetului director
se poate formula contestatie, Tn anumite situatii, la conducerea operativa, apreciem ca furnizarea
mai multor informatii in procesul verbal al comisiilor aplicative ar fi de naturd sa usureze
activitatea Comitetului director si a conducerii operative, si sa creasca Claritatea si transparenta
activitatii comisiilor. Nu excludem aici, dificultatile pe care Colegiul Psihologilor din Romania
le poate Tntdmpina Tn cazul unor contestatii judiciare unde, in lipsa precizarii motivelor
respingerii unei cereri, pot aparea nu doar dificultati ci chiar consecinte financiare si, de ce nu
de raspundere personald a membrilor forurilor de conducere implicati in decizie.
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3. O alta problema o ridica in practica, semnatura solicitata candidatului/solicitantului pe tabelele
de lucru ale comisiilor, semnatura care, in opinia multor membrii ai Comitetului director, are
functia de a certifica aducerea la cunostinta candidatului/solicitantului a solutiei comisiei. Cum
solutia comisiei este in fapt un aviz care se concretizeaza intr-o propunere Tnaintata Comitetului
director, practic la data semnaturii neexistand, cel putin formal, o decizie finala — care, legal
vorbind e in competenta Comitetului director, semnatura face doar dovada prezentei
candidatului la interviu la comisie si eventual ca a aflat propunerea comisiei.

Cea mai uzuala solutie de rezolvare a situatiei solicitarilor respinse consta in schimbarea
practicii Comitetului director, in sensul de a emite hotardri de respingere in cazul
candidatilor/solicitantilor a caror cereri au fost respinse, solutie care ar permite celor
nemultumiti de decizia luatd, sa utilizeze de calea contestatiei.

4. Cu privire la Comisia de metodologie, nu am constatat existenta vreunei probleme majore,
singura noastra sugestie vizand utilizarea unor expuneri mai putin lacunare in redactarea
proceselor verbale de sedintd

5. Privitor la Comisia de deontologie, apreciem activitatea ca fiind in litera si spiritul
reglementarilor statutare, cu exceptia respectarii termenelor procedurale, care — cu siguranta
datorita volumului urias de activitate, sunt deseori depasite. Cu sigurantd o regandire a
procedurii disciplinare si a termenelor — in sensul maririi acestora, ar fi de natura sa optimizeze
activitatea Comisiei.

3.1.5. Presedintele Comitetului director al CPR

Potrivit dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 213/2004, Presedintele reprezintd Colegiul in relatiile
cu tertii, incheie conventii si contracte in numele Colegiului, cu aprobarea Comitetului director,
convoaca si conduce sedintele Comitetului director, Consiliului Colegiului si Conventiei nationale si
ordonanteaza cheltuielile bugetare ale Comitetului director. Totodata, potrivit art. 51 din HG 788/2005,
presedintele este abilitat sa emita dispozitii.

Practic, potrivit reglementarii legale, presedintele este un veritabil ”primus inter pares”, atat in
raport cu membrii conducerii operative, cat si cu membrii Comitetului director si a Consiliului
Colegiului. Tn plan normativ, n anul 2013, odati cu aprobarea Hotirarii 1CN/2013 (ROFI) a avut loc 0
extindere, prin norme statutare, secundare a atributiilor presedintelui, caruia, printr-o serie de
reglementari derivate din prevederile legale primare sau adaugiri la lege, i-au fost extinse competentele,
intentia evidenta fiind aceea de a intarii atributiile presedintelui. (ROFI art. 40, 41 alin. 1 si 2, 42 alin 1
lit. e, J, k, g, alin. 2).

In perioada de referinta presedintia Colegiul Psihologilor din Romania a fost asigurati, dupa
cum urmeaza: 01.01.2013 — 10.04.2017 de dl. Mihai Anitei, 10.04.2017 15.07.2017 de dna. Conf.
Univ. Dr. Florinda Tinela Golu — Tn calitate de presedinte interimar/inlocuitor de drept si 15.07.2017 —
10.01.2018 de dl. prof. univ. dr. lon Dafinoiu.

Pagina 22 din 47

Redactat: JZ



FeENECHIU SAvu

asoclatii

A. Mandatul dlui. Mihai Anitei

DI. Anitei a asigurat presedintia Colegiul Psihologilor din Romania in perioada 1999 —
10.04.2017 (data la care a fost suspendat de catre Consiliul Colegiului), fiind al doilea presedinte al
Colegiul Psihologilor din Roménia. Mandatul sau a fost un mandat pe parcursul caruia principala sa
preocupare, dupa cum rezulta din propunerile de reglementéri statutare si dispozitiile emise, a constat in
intarirea si sporirea atributiilor presedintelui Colegiul Psihologilor din Romania, n raport cu celelalte
foruri statutare — Conducerea operativa, Comitetul director si Consiliul Colegiului. Tn acest sens dl.
Anitei, predilect catre finalul primului mandat si inceputul celui de al doilea, a imbinat tendinte
autoritariste cu tendinta de a autonomiza structura suport de forurile statutare , Tn scopul de a-si intarii
autoritatea in cadrul Colegiului. De la sedinte ale forurilor statutare convocate dupa bunul plac si fara
consultarea Comitetului director si a Consiliului Colegiului — cum ar fi convocarea Conventiei
Nationale din data de 28.10.2016/25.11.2016 ori a Consiliului Colegiului, in sedinta extraordinara, pe
19.04.2017, la necomunicarea materialelor aflate pe ordinea de zi a sedintelor forurilor statutare —
pentru a i pune in imposibilitate pe membrii forurilor statutare sa-si faca o impresie corecta asupra
materialelor aflate pe ordinea de zi, situatie devenita aproape o regula si generdnd, incet dar sigur, un
conflict evident intre salariatii Structurii suport a Comitetului director si membrii Comitetului director —
in a carui subordine se aflau din punct de vedere legal, salariatii structurii suport, dl. Anitei a
transformat, spre sfarsitul Mandatului Colegiul Psihologilor din Romania intr-un veritabil teatru de
razboi. Situatia a culminat cu implicarea fatisa a presedintelui Tn exercitiu in alegerile ce urmau sa aiba
loc in luna aprilie 2017 - data cand dlui. Anitei ii expira cel de al doilea mandat, cand presedintele in
functie si-a ales succesorul in persoana unui salariat din cadrul structurii suport - lulian-Laurentiu
Stefan. Tn acest sens, presedintele in exercitiu a fortat, cu incilcarea prevederilor legale, edictarea unor
norme statutare care blocau practic posibilitatea candidaturii la presedintia Colegiului a oricarei
persoane pe care nu si-0 dorea ca succesor. Instituirea prin Dispozitia nr. 5/2017 a unei proceduri de
analiza juridica si avizare a cererilor de inregistrare a candidaturilor si a documentelor doveditoare
atasate, realizata de consilierii juridici din cadrul Departamentului juridic si de comunicare, vederea
validarii candidatilor la functiile de membru n pentru forurile de conducere ale Colegiului, Tn situatia
in care juristii din cadrul CPR erau subordonati ai dlui. lulian-Laurentiu Stefan — director general si
candidat sustinut de presedintele in exercitiu pentru presedintia Colegiului, a fost practic picatura de
apa care a umplut paharul nemultumirii majoritatii membrilor forurilor statutare, care au convocat o
sedintda a Consiliului Colegiului si au anulat calendarul electoral impus de dl. Anitei, aproband un alt
calendar electoral, finalizat prin Conventia Nationald din data de 15.07.2017.

In ceea ce priveste activitatea manageriala a dlui. Anitei, ar fi multe de consemnat. Ne vom
rezuma insa la doar cateva, in opinia noastra, cele mai importante.

» A gestionat cu incalcarea legii participarea Colegiul Psihologilor din Romania la proiectul
POSDRU/12/4.2/S1 4047 “SCOP - Specializarea consilierilor de orientare profesionala”,
implementat de Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei de Munca in parteneriat cu Colegiul
Psihologilor din Roménia, finantat prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umana 2013 — 2017, in valoare totala de cca. 4.000.000 euro. Concret, urmare a activitatilor
desfasurate cu incalcarea legii, dl. Mihai Anitei a fost trimis Tn judecata pentru conflict de interese
si folosirea sau prezentarea cu rea credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau
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incomplete, iar Colegiul Psihologilor din Roméania a fost actionat in judecatd de ANOFM,
solicitandu-i-se restituirea integrala a valorii proiectului finantat din bani europeni.

Emiterea Dispozitiei nr. 19 din prin care se stipula, printre altele, ca alegerile la nivelul filialelor
teritoriale pot fi organizate de catre grupuri si comitete de initiativd, preludnd prerogativele
presedintelui de filiala si a comitetelor filialelor. Acest aspect este ilegal deoarece activitatea
Colegiul Psihologilor din Roménia se poate desfasura numai prin organele si structurile prevazute
expres de legea 213 din 2004, iar structura de “grup de initiativa” nu exista printre acestea.

Emiterea dispozitiei 26 prin care s-a dispus: (a) abrogarea/ anularea hotararilor si masurilor
aprobate de catre forurile de conducere ale Colegiului la data de 10.04.2017; (b) neinregistrarea
hotararilor adoptate Tn sedinta din data de 10.04.2017 in registrele interne ale Colegiului. Masura
este nelegala, fiind emisa cu incélcarea dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 213/2004 si art. 42 alin.
(1) din ROFI, intrucét presedintele Colegiul Psihologilor din Roménia nu are atributii privind
invalidarea actelor altor foruri de conducere ale Colegiului.

Emiterea Dispozitiei nr. 27 din 01.04.2017, prin care 1l instala pe numitul Stefan lulian-Laurentiu,
n detrimentul prevederilor legale si cu sfidarea organelor statutare ale Colegiul Psihologilor din
Romania, in calitate de conducator al organizatiei profesionale a psihologilor.

Emiterea dispozitiei 28 prin intermediul careia, dupa ce s-a constatat absenta cvorumului pentru
derularea Conventiei Nationale, s-a dispus aprobarea convocarii celei de-a doua sedinte a
Conventiei nationale a Colegiului in data de 06.05.2017. Inclusiv aceasta dispozitie este nelegala
intrucat, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 213/2004 "Conventia nationala este
legal constituitd in prezenta a doud treimi din numarul reprezentantilor delegati. Dacd la prima
convocare conditia de cvorum nu este indeplinita, Comitetul director stabileste o noua data, nu
mai devreme de 15 zile calendaristice.” Presedintele Colegiul Psihologilor din Roménia nu are in
atributii stabilirea datei celei de a doua convocari a Conventiei nationale a Colegiului, aceasta
atributie apartindnd Comitetului director, astfel incat prin emiterea Dispozitiei nr. 28/2017, acesta
a incalcat dispozitiile art. 26 alin. (5) din Legea nr. 213/2004. Mai mult decat atat, prin aceasta
dispozitie s-a incalcat inclusiv Hotararea nr. 1/10.04.2017 a Comitetului director al Colegiului
Psihologilor din Romania prin care acest for de conducere a hotarat reorganizarea alegerilor
pentru forurile de conducere locale si nationale ale Colegiului.

Incheierea, cu incilcarea competentei, a Actului aditional nr. 3. A din data de 01.08.2011, la
Contractul individual de munca nr. 4446/17.11.2005, prin care numitului lulian-Laurentiu Stefan i
se modifica functia in cea de director general societate comerciala, Cod COR 112011” si a fisei
postului., fara ca in organigrama Colegiul Psihologilor din Roménia sa existe postul de director
general. Masura ilegala a fost una unilaterala, membrii Comitetului director, for statutar in
subordinea caruia functioneaza structura de suport si membrii Consiliului Colegiului — care au
competenta aprobarii organigramei, afland de aceasta actiune a dlui. Anitei abia in anul 2017.

Gestionarea deficitara a relatiei cu Monitorul Oficial al Romaniei, unele din actele normative
emise de forurile statutare fiind publicate cu mari intarzieri (de exemplu, Hotararea/Dispozitia nr.
6/19.04.2013 a fost privind rezultatele alegerilor pentru forurile de conducere ale CPR a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 692/13.11.2013) Mai mult, au existat si
cazuri de respingere a solicitarii de publicare, ca de exemplu situatia Hotararii presedintelui
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Comitetului director al Colegiul Psihologilor din Roménia nr. 2/2014, restituita de Secretariatul
General al Guvernului Romaniei cu avizul negativ al Consiliului Legislativ.

» A exercitat in mod nelegal si cu incalcarea atributiilor Consiliului Colegiului si ale Comitetului
director, atributii ale acestora, care nu puteau fi delegate.

B. Mandatul dnei. Conf. Univ. Dr. Florinda Tinela Golu

Dna. Conf. Univ. Dr. Florinda Tinela Golu a exercitat interimatul functiei de presedinte
Colegiul Psihologilor din Romania in perioada 10.04.2017 — data suspendarii dlui. Mihai Anitei si a
desemnarii sale ca presedinte interimar/inlocuitor de drept si 15.07.2017 — data la care Conventia
Nationala a Colegiul Psihologilor din Romania a ales noul presedinte, in persoana dlui. Prof. Univ. Dr.
lon Dafinoiu.

Pe perioada exercitarii mandatului interimar, dna. Golu a coordonat, dupa cum rezulta din
inscrisurile analizate si informatiile primite, cu profesionalism si impartialitate, procedurile privind
organizarea Conventiei Nationale Colegiul Psihologilor din Roméania din data de 15.07.2017.

Urmare a refuzului structurii suport de a respecta Hotararea Comuna a Comitetului director si a
Consiliului Colegiului din 10.04.2017, dna. Golu si-a exercitat interimatul fara a beneficia de resursele
Colegiului si sprijinul structurii de suport. Toate dispozitiile si masurile luate de dna. Golu au fost
ratificate in sedinta Conventiei Nationale din 15 iulie 2017.

C. Mandatul dlui. Prof. Univ. Dr. lon Dafinoiu

Ales presedinte al Colegiul Psihologilor din Roménia in data de 15.07.2017, in cadrul
Conventiei Nationale, Prof. Univ. Dr. lon Dafinoiu si-a inceput mandatul in conditii total neprielnice,
neavand acces nici la sediul si resursele Colegiul Psihologilor din Roménia — care erau administrate n
mod nelegal de lulian-Laurentiu Stefan, neavand nici sprijinul structurii de suport, care a ales sa i se
subordoneze aceluiasi lulian-Laurentiu Stefan.

Pana la sfarsitul perioadei de referinta activitatea presedintelui nou ales si ale forurilor de
conducere nou alese s-a concretizat in doua directii principale:

»  Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a rezultatului alegerilor forurilor de conducere
Colegiul Psihologilor din Romania si preluarea sediului si a administrarii activitatii Colegiul
Psihologilor din Romania,

»  Gestionarea activitatii curente a Colegiului, tinerea sedintelor statutare ale forurilor de
conducere si eliberarea actelor profesionale necesare activitatii psihologilor.

Dupa cum rezulta din inscrisurile analizate si informatiile primite, noul presedinte a reusit sa
mentind in activitate forurile statutare, in acest sens fiind convocate si organizate sedinte comune ale
Comitetului director si Consiliului Colegiului in datele de 01.09.2017, 06.10.2017, 24.11.2017. In
paralel, au fost initiate si intensificate actiunile vizand accesul in sediu si preluarea administrarii
activitati Colegiului, toate demersurile fiind — potrivit informatiilor obtinute, finantate de catre membrii
structurilor de conducere.
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Pe 17.01.2018 Dispozitia nr. 4 din 16 iulie 2017 privind inregistrarea rezultatelor alegerilor din
luna iulie 2017 pentru forurile de conducere ale Colegiul Psihologilor din Roménia, a fost publicata in
Monitorul Oficial, iar pe 15.03.2018 conducerea Colegiul Psihologilor din Romania, aleasa de
Conventia Nationala din 15.07.2017, isi finaliza actiunea de preluare a administrarii Colegiul
Psihologilor din Romania, prin preluarea pazei juridice a sediului.

In ceea ce priveste dispozitiile emise de presedinte Tn perioada de referinta, facem precizarea ca
toate au fost rodul colaborarii oneste intre presedinte si forurile de conducere statutara, forma acestora
fiind convenita urmare a consultarii transparente a forurilor statutare.

3.1.6. Conducerea operativa

Desi art. 25 din Legea nr. 213/2004 nu mentioneaza Conducerea operativa printre forurile de
conducere ale Colegiului, dispozitiile art. 40 din acelasi text normativ statueaza ca presedintele
Colegiului si presedintii comisiilor prevazute la art. 35 asigura conducerea operativa a Colegiului” iar
HG nr. 788/2005, Hotararea 1 din 19 aprilie 2013 pentru aprobarea ROFI Colegiul Psihologilor din
Roménia si Hotararea 4CN din 1.11.2013 pentru aprobarea Codului Deontologic al profesiei de
psiholog cu drept de libera practica si a codului de procedura disciplinara, instituie atributii si
responsabilitati Tn sarcina conducerii operative.

Evaluarea activitatii conducerii operative a fost facuta prin sondaj, iar anul analizat a fost anul
2016, an in care 1n dosarul de sedinte al conducerii operative am identificat 3 sedinte, respectiv
23.02.2016, 12.05.2016 si 06.07.2016. Pentru comparatie, in anul 2015 am identificat 6 sedinte.

» prima constatare este aceea ca la sedintele conducerii operative participau, de regula, toti
salariatii departamentului juridic al Colegiul Psihologilor din Roménia iar uneori si directorul
executiv — dna. Daniela Hiera.

> In general, ordinea de zi a sedintelor conducerii operative evaluate cuprinde, predilect,
solutionarea de catre aceasta a contestatiilor formulate Tmpotriva deciziilor Comisiei de
deontologie si disciplina sau a plangerilor impotriva rezultatelor atestarii.

» Analizand solutiile conducerii operative, am constatat cd marea majoritate a acestora sun n
sensul respingerii contestatiilor si mentinerii solutiilor contestate. Cu privire la forma proceselor
verbale de sedinta, am constatat cd acestea sunt semnate pe prima pagina de membrii prezenti, si
de invitati, sunt redactate de mana, si contin solutia pe scurt pronuntata de conducerea operativa.

» Ca un element inedit, toate contestatiile sunt prezentate de salariatii din cadrul departamentului
juridic. Precizam ca, Tntrucat nu ni s-au pus la dispozitie hotararile conducerii operative, nu
putem face aprecieri cu privire la acestea.

» alta disfunctionalitate identificata consta in exercitarea unor atributii ale Consiliului Colegiului
si Comitetului director, care nu puteau fi delegate, insa lacunaritatea proceselor verbale, atat a
sedintelor comune Ccét si ale conducerii operative, nu ne permit sa facem o evaluare riguroasa,
nici asupra intinderii, nici ale posibilelor consecinte.
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3.2. VERIFICAREA INDEPLINIRII ATRIBUTIILOR DE CATRE STRUCTURA SUPORT

Cel de al doilea obiectiv stabilit in cadrul activitatii de audit este Verificarea indeplinirii
atributiilor regulamentare de catre structura suport a Colegiul Psihologilor din Romania in perioada de
referinta.

Potrivit art. 30 lit. d) din Legea nr. 213/2004, Consiliul Colegiului aproba structurile
administrative ale Comitetului director iar potrivit art. 3 din Hotararea nr. 1/19.04.2013 pentru
aprobarea ROFI Colegiul Psihologilor din Romania, structura de suport — cuprinde departamentele cu
caracter administrativ, economic si juridic care deservesc activitatea Colegiului, aflate in subordinea
Comitetului director, conduse de presedintele acestuia. Art. 42, 57, 58 59 si 60 din ROFI, detaliaza
atributiile departamentelor si reglementeaza relatiile functionale pe care acestea le au cu structurile
statutare ale Colegiului.

Din analiza inscrisurilor puse la dispozitie si a informatiilor furnizate, rezulta ca pe perioada de
referinta ce face obiectul prezentei evaluari, in cadrul structurii suport a Colegiului functionau trei
departamente, respectiv:

3.1.1. Departamentul administrativ

Departamentul administrativ, care — potrivit ROFI avea ca obiect de activitate desfasurarea de
activitati specific de inregistrare si arhivare a documentelor in vederea obtinerii atestatelor de libera
practica, a certificatelor de inregistrare, avizelor de functionare, a avizelor profesionale, precum si a
altor documente emise de catre Colegiu si care desfasura totodata, activitati curente si de secretariat,
activitati de registraturd generala si de transmitere a documentelor emise de catre Colegiu, activitati
specifice de relatii publice , precum si inregistrarea si actualizarea Registrului Unic al Psihologilor cu
drept de libera practica din Romania si a altor registre speciale, in conditiile legii. Structural,
Departamentul administrativ, constituit din referenti si sau specialisti si condus de catre un director
executiv, avea 1n subordine urmatoarele birouri: secretariatul Comitetului director, Biroul tehnic si de
intretinere, Biroul IT si Biroul de relatii publice. Secretariatul Comitetului director includea si
secretariatele Comitetelor filialelor teritoriale si era condus de un secretar sef.

3.1.2. Departamentul juridic

Departamentul juridic si de comunicare, condus de un director juridic, avea in aria de activitate
desfasurarea de activitati specifice de asistenta juridica, consultantd si reprezentare a Colegiului,
activitati de elaborare si avizare a proiectelor actelor administrative emise de forurile de conducere ale
Colegiului, activitati de dezvoltare, corelare si integrare normativa si institutionala a Colegiului n
sistemul legislativ si institutionale al Romaniei si al Uniunii Europene, precum si partea de comunicare
constand Tn activitati de editare, conferinte de presa si comunicate.
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3.1.3. Departamentul economic

Departamentul economic si de resurse umane, format din economisti si inspectori de resurse

mane si condus de un director economic, avea in aria de activitate desfasurarea activitatilor specifice de
evidenta financiar contabila si de gestiune a Colegiului, elaborarea de analize economice si financiare,
de rapoarte financiar-contabile, balante, bilanturi contabile, rapoarte pregatitoare a actiunilor de audit,
precum si activitati specifice de resurse umane — activitati de evidentd si inregistrare a personalului
Colegiului.

OBSERVATII SI CONSTATARI

Dupa cum rezulta din inscrisurile analizate si informatiile furnizate, in perioada ianuarie 2013 —

ianuarie 2017, structura suport a Colegiului si-a Tndeplinit in mare masura atributiile, asa cum au fost
acestea stabilite de ROFI Colegiul Psihologilor din Roménia si cum decurgeau din instructiunile
transmise pe cale ierarhica. Astfel:

>

Nu am identificat probleme majore in ceea ce priveste circuitul documentelor (la nivelul
structurii suport) in vederea obtinerii vederea obtinerii atestatelor de libera practica, a
certificatelor de Tnregistrare, avizelor de functionare, a avizelor profesionale, precum si a altor
documente emise de catre Colegiu, care erau inregistrate si arhivate cu respectarea
reglementarilor legale si a instructiunilor date de presedintele Colegiului si directorul executiv.

Nu am identificat deficiente semnificative in ceea ce priveste activitatile curente si de
secretariat, in activitatile de registratura generald si transmiterea actelor emise de catre colegiu,
ori activitatile de relatii publice Nu am identificat disfunctii relevante in activitatea
secretariatului Comitetului director si Tn gestionarea arhivei Colegiului, cel putin pana la
Tnceputul anului 2017.

Nu am identificat deficiente semnificative n activitatea de elaborare si avizare a proiectelor
actelor administrative emise de forurile de conducere ale Colegiului, identificand pe perioada de
referinta mai multe situatii Tn care departamentul juridic a avizat negativ proiecte de acte
administrative, cel mai elocvent aviz negativ fiind cel dat in 2013 proiectelor Codului
deontologic al profesiei de psiholog cu drept de libera practica si ale Codului de procedura
disciplinara, care au fost de altfel, respinse de Conventia Nationala din aprilie 2013.

Nu am identificat deficiente majore in activitatea de asistenta juridica si reprezentare a
Colegiului, din analiza dosarelor Departamentului juridic rezultand ca juristii de instanta ai
Colegiului isi exercitau cu buna credinta si profesionalism atributiile si, analizand procentual
felul solutiilor, putem spune, chiar cu eficienta.

La capitolul lacune si deficiente, constatam urmatoarele:

>

Existenta unor deficiente in ceea ce priveste inregistrarea si actualizarea Registrului unic al
psihologilor cu drept de libera practica din Romania, cel putin Tn ceea ce priveste inregistrarea
suspendarii dreptului de libera practica a psihologilor care inregistrau restante mai mari de sase
luni la plata cotizatiei anuale.
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> Existenta unor deficiente in gestionarea Registrului general de intrari iesiri, in sensul existentei
multor numere (de exemplu de la 1115¢/1975 - 1115¢/1980, 1216¢/365 — 1216¢/368), lasate
necompletate, sau inregistrarea unor documente, pe pagina de verso, cu numere dublate.

» O slaba activitate de dezvoltare, corelare si integrare normativa si institutionala a Colegiului n
sistemul legislativ si institutional al Romaniei si al Uniunii Europene. Tn acest sens aritim ci nu
am identificat nici demersuri si nici macar un plan de obiective sau masuri.

> Deficiente punctuale in ceea ce priveste activitatea departamentului economic, constand in:
neefectuarea inventarierii patrimoniului in anul 2013, facturarea nelegald a contributiilor
profesionale catre formele de exercitare a profesiei si nu catre psihologi, revanzarea timbrelor
profesionale cu adaos comercial — activitate impozabild, chiar si Tn cazul organizatiilor
nonprofit.

»  Neefectuarea unei analize economico - financiare n cazul contractelor.

»  Neindeplinirea atributiilor de consiliere si respectare a legislatiei in vigoare, de catre specialistii
n resurse umane, respectiv angajarea pe anumite functii a unor persoane care nu indeplineau
conditiile legale minimale pentru ocuparea posturilor (Ex. Andreea Urluianu angajata pe postul
de director economic, fara a avea studii de specialitate).

Este de precizat faptul ca in perioada ianuarie 2013 — ianuarie 2017, departamentele de suport
au fost implicate functional in sustinerea forurilor statutare ale Colegiul Psihologilor din Romania,
angajatii secretariatului Comitetului director participand constant la lucrarile comisiilor de specialitate
si ale structurilor de conducere statutare, iar juristii departamentului juridic asigurand suportul necesar
atat forurilor statutare, cat si conducerii operative si Comisiei de deontologie si disciplina.

Incepand cu luna ianuarie 2017, pe fondul deteriorarii raporturilor dintre presedintele in
exercitiu, Mihai Anitei si Iulian-Laurentiu Stefan pe de o parte si majoritatea membrilor forurilor de
conducere statutare — Consiliul Colegiului si Comitetul director, pe de alta parte, marea majoritate din
angajatii structurii suport s-au pozitionat de partea lui Iulian Stefan Laurentiu, si s-au angrenat intr-o
lupta nefireasca si nelegala cu forurile statutare de conducere ale Colegiul Psihologilor din Romania.

Astfel, juristii departamentului juridic au avizat si/sau acceptat tacit emiterea unor dispozitii
nelegale (Dispozitiile nr. 18/2017 26/2017, 27), menite sa-l favorizeze pe lulian-Laurentiu Stefan in
competitia electorala pentru presedintia Colegiul Psihologilor din Romania si, mai mult, au participat la
0 comisie care practic i-a descalificat pe toti competitorii lui lulian-Laurentiu Stefan. Ulterior, juristii
departamentului juridic, s-au implicat de partea lu lulian-Laurentiu Stefan in actiunile acestuia de
denigrare a membrilor forurilor statutare si, mai mult, in actiuni judiciare impotriva forurilor statutare si
membrilor acestora (plangeri penale, actiuni in anularea hotararilor oale organelor statutare, formulate
atat in nume personal cat si in numele Colegiul Psihologilor din Romania), desi stiau ca, in calitatea lor
de angajati ai structurii suport a Comitetului director, se afla in subordinea acestuia.

Nici salariatii din cadrul departamentelor administrativ si respectiv economic si de resurse
umane nu au facut nota distinctd de salariatii departamentului juridic, intrerupand comunicarea si
asigurarea suportului forurilor statutare, blocand astfel activitatea statutara a Colegiului.

Mai mult, specialistii Tn resurse umane i-au oferit lui lulian-Laurentiu Stefan suportul necesar in
vederea disponibilizarii nelegale a angajatilor care nu au acceptat sa se pozitioneze impotriva forurilor

statutare (Alexandru Vochita, Bogdan Suteu, Constanta Rosu, etc. ). S-a ajuns la situatia in care,
Pagina 29 din 47

Redactat: JZ



FeENECHIU SAvu

asoclatii

conducerea statutara, legal aleasa a Colegiul Psihologilor din Roménia era contestata practic, de
structura suport a Comitetului director — care din perspectiva legala si statutara se afla in subordinea sa,
care nu 1i permitea accesul in sediu, la logistica si arhiva Colegiului si care administra patrimoniul
Colegiul Psihologilor din Romania.

Astfel, s-a ajuns la o situatie inadmisibila, Tn care reprezentantilor forurilor de conducere
statutare nu li se permitea accesul in sediul Colegiul Psihologilor din Romania, nu li se asigura suportul
pentru activitatile statutare, nu aveau acces la arhiva si la resursele patrimoniale ale Colegiului.

Toate invitatiile la ratiune si la respectarea legii si a prevederilor statutare, venite din partea
reprezentantilor autorizati ai forurilor statutare, atat in perioada 10.04.2017 — 15.07.2017 — perioada in
care interimatul functiei de presedinte era asigurat de dna. Florinda Golu, cat si dupa 15.07.2017 — cand
Colegiul Psihologilor din Romania avea un presedinte nou ales, in persoana dlui. Prof. Univ. Dr. lon
Dafinoiu si foruri de conducere nou alese de Conventia Nationala, au fost declinate de membrii
structurii suport, care au continuat sa se pozitioneze de partea unei persoane, care dupa 11.07.2017 nu
mai avea nici macar calitatea de angajat al Colegiul Psihologilor din Romania, Tmprejurare de
notorietate la nivelul structurii suport.

Actiunile vadit nestatutare indreptate Tmpotriva structurilor statutare de conducere ale Colegiul
Psihologilor din Roménia si membrilor acestora, aveau sa inceteze abia in data de 15 martie 2018,
odata cu preluarea pazei juridice a sediului Colegiul Psihologilor din Roméania de catre noua conducere.

3.3. VERIFICAREA MODULUI DE ANGAJARE SI DE PROMOVARE A PERSONALULUI

Cel de al treilea obiectiv al auditului, contractual stabilit, este Verificarea indeplinirii atributiilor
regulamentare de catre structura suport a Colegiul Psihologilor din Romania in perioada de referinta.

Tn perioada ianuarie 2013 — ianuarie 2018, la nivelul Colegiului Psihologilor din Romania au
fost incheiate 126 de contracte de munca, pe duratd determinata si nedeterminata, dupa cum rezulta din
extrasul REVISAL din data de 18.04.2018, generat pentru angajatorul Colegiul Psihologilor din
Romania. Dintre acestea 77 au fost incheiate pe durata nedeterminatda si 49 pe duratd determinata.
Printre contractele de munca pe durata determinata figureaza dl. Anitei Mihai cu trei contracte, dna.
Hiera Daniela cu trei contracte, dl. Stefan Iulian-Laurentiu cu trei contracte, dna. Urluianu Andreea
Doina cu trei contracte.

Majoritatea contractelor pe durata determinata au fost incheiate avand n vedere participarea
Colegiului, in calitate de partener, la diverse proiecte europene si in raport de aceasta imprejurare, nu ne
vom apleca asupra lor, managementul resurselor umane intr-un proiect european, nefiacand obiectul
auditului nostru, u exceptia celor incheiate dupa data de 10.04.2017.

Din cele 126 de contracte incheiate in perioada de referinta, 107 au fost incheiate in perioada
lanuarie 2013 — 10 aprilie 2017 si 19 n perioada 10 aprilie 2017 — 10 ianuarie 2018.

A. Cu privire la contractele de muncd pe durati determinatd si nedeterminata
incheiate in perioada ianuarie 2013 - 10 aprilie 2017

>  Indosarele de personal nu exista nici o referire cu privire la metoda utilizata pentru selectie.
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Din informatiile obtinute rezulta ca, marea majoritate a angajarilor pe durata nedeterminata —
cele pe durata determinatd nefacand obiectul evaluarii noastre, au fost facute in baza
recomandarilor primite de la presedintele Colegiului si salariatii structurii suport, Tn ceea ce
priveste salariatii angajati la centru si respectiv, presedintii sau membrii comitetelor filialelor, in
ceea ce priveste salariatii filialelor.

Cu mici exceptii constdnd Tn angajarea unor absolventi de agronomie in Departamentul
contabilitate si resurse umane (ex. Cristina Popescu si Luisa Dragnea), marea majoritate a
angajarilor a respectat criteriul studiilor si sau calificarilor necesare.

Desi 1n lipsa unei proceduri formale de angajare este greu de stabilit cine a efectuat selectia
noilor salariati si pe ce criterii, coreland Tmprejurarea ca toate contractele de munca sunt
semnate de presedintele Colegiului cu informatiile de notorietate, putem acredita concluzia ca
toate angajarile efectuate de Colegiul Psihologilor din Romaénia in perioada ianuarie 2013 —
aprilie 2017 au fost dispuse de presedintele Colegiului, dl. Mihai Anitei, in temeiul dispozitiilor
art. 42 alin. 1 lit. g din ROFI.

B. Cu privire la contractele de munca pe durata determinati si nedeterminata
Tncheiate n perioada 10 aprilie 2017 — 10.01.2018

Asa cum aratam mai sus, in perioada 10 aprilie 2017 — 10.01.2018, Colegiul Psihologilor din

Romania a incheiat 19 contracte individuale de munca, dupa cum urmeaza:

© O N gD

e el e el ol o el
© O ~NOoO U~ WNEREO

Arnautu Stefanel, nr, CIM 155/19.04.2017, durata nedeterminata, secretar administrativ.

Buzea Silvia Maria, nr. CIM 160/30.06.2017, durata nedeterminata, specialist in relatii publice.
Chivu Rodica Alis, nr. CIM 162/11.07.2017, duratd nedeterminata, secretara.

Cojocaru Irina, nr. CIM 161/04.07.2017, durata nedeterminata, secretara.

Dobroviceanu luliana, nr. CIM 168/23.10.2017, durata nedeterminata, Secretara.

Dobrovolski Elena, nr. CIM 159/13.06.2017. durata nedeterminata, secretara.

Fanea Valentina Felicia, nr. CIM 167/20.10.2017, durata determinata, secretar administrativ.
Gociu Bogdan Tonut, nr. CIM 163/28.07.2017, durata nedeterminata, secretara.

Maier loana Maria, nr. CIM 171/18.12.2017, durata nedeterminata, secretara.

. Marocico Adrian Sergiu, nr. CIM 156/05.05.2017, durata nedeterminata, secretar administrativ.

. Metehau Tamara Nicoleta, nr. CIM 164/06.09.2017, durata determinata, secretara.

. Morar Elena, nr. CIM 170/18.12.2017, durata nedeterminata, secretara.

. Munteanu Gheorghe Doru, nr. CIM 154/19.04.2017, durata nedeterminata, secretar administrativ.
. Plesca Elena, nr. CIM 158/07.06.2017, durata nedeterminata, Secretara.

. Popescu Cristian, nr. CIM 172/19.12.2017, durata determinata, specialist relatii publice.

. Posa Maria Daniela, nr. CIM 165/15.19.2017, durata nedeterminata, secretar administrativ.

. Radulescu Elena Luminita, nr. CIM 174/25.01.2018, durata nedeterminata, Secretara.

. Rizea Liliana, nr. CIM 157/19.05.2017, durata nedeterminata, secretara.

. Rusu Carmen, nr. CIM 169/08.12.2017, durata nedeterminata, secretara.

Cu privire la aceste contracte, facem precizareca ca acestea au fost incheiate cu incalcarea

dispozitiilor legale, intrucat dupa 10 aprilie 2017, singura persoana care putea angaja legal raspunderea
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contractuala a Colegiului era dna. Florinda Tinela Golu, pana pe data de 15.07.2017, dupa care
reprezentantul legal al Colegiul Psihologilor din Roménia a devenit presedintele nou ales, dl. lon
Dafinoiu. De altfel, viciul de reprezentare a fost sesizat si la nivelul ITM, care Tncepand cu luna iulie
2017, fiind notificat la situatia reala a Colegiul Psihologilor din Roménia, a blocat accesul la programul
REGES. Precizam ca incheierea nelegala a contractelor susmentionate nu este opozabila salariatilor, in
acest sens fiind intreaga doctrina si jurisprudenta.

In perioada auditati, in mod nelegal, presedintele Colegiul Psihologilor din Romania in
exercitiu la aceea datd, a numit-o in functia de director economic pe dna. Andreea Doina Urluianu,
ignorand faptul ca pregatirea profesionala a acesteia nu se circumscria cerintelor legale cu privire la
ocuparea postului de director economic. Cum, precedentul director economic fusese tatal dnei. Urluianu
si cum functia de economist sef al Colegiul Psihologilor din Roménia era ocupat de mama acesteia,
dna. Eugenia Urluianu, aceastd numire incalca si normele firesti de prudentialitate si evitare a
conflictelor de interese.

Nu putem incheia acest capitol, fara a preciza ca in cursul anului 2017, urmare a deciziei dlui.
lulian-Laurentiu Stefan, asistat de specialistii in resurse umane si juristii Colegiul Psihologilor din
Romania, au fost disponibilizati, Tn mod nelegal, trei salariati, respectiv Alexandru Vochita, Suteu
Bogdan Stefan si Rosu Constanta, toti trei actionand in judecata Colegiul si obtinand, prin Hotarare
definitiva, constatarea nulitatii deciziei si reincadrarea in functie. Tot in anul 2017, presedintele
interimar al Colegiul Psihologilor din Romania, dna. Florinda Golu, a dispus, dupa efectuarca
procedurii de cercetare disciplinara, la care salariatul a refuzat sa participe, concedierea din motive
imputabile a salariatului Stefan lulian-Laurentiu, contestatia acestuia aflandu-se pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, Tn apel.

Este de mentionat ca, la nivelul Colegiul Psihologilor din Romania, nu a existat in perioada
auditata si nu exista nici astazi, un regulament de ordine interioara aplicabil salariatilor structurii suport,
desi este o cerinta obligatorie impusa de dispozitiile legal Tn vigoare.

3.4. VERIFICAREA CONTRACTELOR INCHEIATE DE CPR 1IN PERIOADA DE
REFERINTA

Cel de al patrulea obiectiv al auditarii activitatii CPR este verificarea contractelor incheiate de
Colegiul Psihologilor din Romania in perioada de referintd, din punct de vedere al respectarii
prevederilor legale si statutare, precum si ale procedurilor interne.

Potrivit dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 213/2004, presedintele Colegiului “incheie conventii
si contracte Tn numele Colegiului, cu aprobarea Comitetului director”

Interpretarea corectd a textului legal indicat, corelata cu prevederea de la art. 30 alin. 7 din Lege,
care stabileste competenta Consiliului Colegiului de a aproba bugetul de venituri si cheltuieli al
Colegiului, presupune ca presedintele Colegiului poate incheia contracte cu aprobarea Comitetului
director si in limita sumelor bugetate ca venituri sau cheltuieli. Astfel, in interpretarea noastra,
presedintele nu poate angaja Colegiul in conventii si contracte, in afara unui mandat dat de Comitetul
director, mandatul fiind in limitele sumelor bugetate, fie ca venituri, fie ca cheltuieli, fara insa a
exclude, in situatii speciale posibilitatea ratificarii ulterioare de catre Comitetul director a eventualelor
contracte Tncheiat Tn asemenea imprejurari.
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Din analiza documentelor de natura contractuald puse la dispozitie de catre Colegiul
Psihologilor din Romania si din informatiile obtinute, putem concluziona urmatoarele:

> In perioada 01 ianuarie 2013 — 10 aprilie 2017, aproape toate contractele incheiate de Colegiul
Psihologilor din Romania poarta semnatura presedintelui Colegiului, dl. Mihai Anitei. Exceptie
fac: trei contracte incheiate cu Konika Minolta Business Solution SRL — pe anii 2013, 2014 si
2015, semnate pentru Mihai Anitei de o0 persoana pe care nu am putut sa o identificam,
contractele cu SAGA Software SRL — aferente anilor 2013 si 2014, semnate de Mihai Urluianu,
contractul incheiat cu La Fantana SRL pe anul 2014, semnat de Stoica Marian Liviu si cateva
contracte de Tnchiriere a spatiilor pentru sediile filialelor teritoriale, semnate de presedintii
filialelor teritoriale in baza mandatului dat de presedintele Colegiul Psihologilor din Roménia.

> In perioada 10.04.2017 — 10.01.2018, toate contractele analizate, au fost semnate, in calitate de
director general Colegiul Psihologilor din Romania, de lulian-Laurentiu Stefan, in unele situatii
alaturi de acesta semnénd Hiera Daniela, Urluianu Eugenia si/sau Monica Braha.

» Cu privire la unele contracte, am constatat ca au fost Tncheiate in baza selectiei de oferte. Cu
titlu exemplificari mentionam: cele trei contracte de auditare a situatiilor financiare pe anii
2014, 2015 si 2016, contractul cu Term Industrial Distribution SRL - avand ca obiect refacerea
si izolatie alee incintd, contractul cu RYV Proiect SRL — avand ca obiect intocmirea
documentatiei ISU. Cu exceptia contractului cu Term Industrial Distribution SRL, unde a fost
selectata oferta mai mare, n toate celelalte cazuri a fost selectata oferta cea mai mica.

» Cu privire la bugetarea cheltuielilor efectuate in perioada de referinta, nu putem face aprecieri,
intrucét in documentele furnizate, nu am identificat proiectele de buget pe perioada de referinta,
iar n procesele verbale ale Consiliului Colegiului nu se regasesc mentiuni referitoare la
proiectele de buget.

» Cu privire la aprobarea, de catre forul statutar abilitat — Comitetul director, a incheierii de
contracte si conventii, aratam ca nu am regasit nici o referire relativ la aprobarea incheierii
vreunui contract sau cheltuielii vreunei sume, dupa cum nu am regasit nici informari ale
presedintelui cu privire la contractele incheiate, venituri sau plati.

» Mentionam ca cel mai mare contract incheiat de Colegiul Psihologilor din Romania, identificat
n perioada de referinta, este cel cu Term Industrial Distribution SRL — 12.542,40 euro inclusiv
TVA, cu aceeasi firma mai fiind incheiate cu doud luni inainte si la doua luni dupd, doua
contracte in cuantum de 5071,20 lei inclusiv TV A si respectiv 9747,04 lei inclusiv TVA.

> 1n lista contractelor cu valoare mai mare de 10.000 lei mai regasim: contractul incheiat cu Term
Industrial Distribution SRL, avand ca obiect lucrari de reparatii si Tntretinere cladire si
hidroizolatie acoperis, in valoare de 58.564, 85 lei TVA inclus, contractul pentru servicii de
catering pentru evenimentul din 29-30 mai 2015, incheiat cu Universitatea Titu Maiorescu, Tn
valoare de 39.012, 88 lei inclusiv TVA, contractul pentru furnizare servicii de catering pentru
evenimentul din 06.06.2016, incheiat cu Universitatea Titu Maiorescu, in valoare de 14.392,06
lei inclusiv TVA, contractul pentru organizarea evenimentului din data de 29-30.05.2015
incheiat cu Imperioso Art Events, n valoare de 27.008 lei inclusiv TVA, contractul pentru
intocmire documentatie ISU, incheiat cu RYV Proiect SRL, in valoare de 18.885 lei + TVA,
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contractul cu Imperioso Art Events, pentru organizarea evenimentului din 27-28.05.2016 — Gala
Psihologului, Tn valoare de 32.064 lei inclusiv TVA, cele trei contracte incheiate cu Audit Team
Evolution SRL, avand ca obiect auditarea situatiilor financiare pe anii 2014, 2015 si 2016 avand
valori de 15.730; 16.000 lei si respectiv 16.000 lei, contractul incheiat cu Universitatea Titu
Maiorescu, servicii de catering pentru evenimentul din 27-28.05.2016 — Gala Psihologului, n
valoare de 26.604,96 lei inclusiv TVA, trei contracte incheiate in cursul anilor 2013, 2014 si
2017 cu Blue Soft SRL, avand ca obiect realizarea de aplicatii software in valoare totala de
18.500 euro + TVA, contractul cu Fenster Construct Invest SRL, avand ca obiect 7 usi metalice
rezistente la foc, in valoare de 5880 euro + TVA, contractul cu Dima P. Daniel 1l, avand ca
obiect furnizarea de materiale publicitare pentru evenimentul din data de 27-28.05.2016 — Gala
Psihologului, in valoare de 10.823,06 lei, contractul incheiat cu Global Print BDV SRL, avand
ca obiect tiparire 1000 de agende pentru anul 2016, in valoare de 29.220 lei.

» Nu am mentionat in aceastd enumerare chiriile platite pentru evenimentele organizate de
Colegiul Psihologilor din Roménia, de regula la Universitatea Titu Maiorescu, valorile
serviciilor de inchiriere variind intre 3000 si 7000 lei.

> La o evaluare primard, constatam ca evenimentul din data de 27-28.05.2016 - Gala
Psihologului, a costat Colegiul aproape 80.000 de lei, iar evenimentul similar din 2015 aproape
50.000 lei.

» Precizam faptul ca, in prezentul raport nu au fost evaluate contractele incheiate cu VVodafone
Romania S.A si respectiv cu CN Posta Romana — Fabrica de timbre, avand in vedere faptul ca
nu am gasit in documentele puse la dispozitie, datele necesare analizei, Tn acest moment fiind in
procedura de obtinere a acestora de la terti.

Ca o concluzie generala a modului de Tncheiere a contractelor la nivelul Colegiul Psihologilor
din Romania, putem sustine argumentat ca in perioada ianuarie 2013 — 10.04.2017, incheierea oricarei
forme contractuale a fost dispusa exclusiv de presedintele in exercitiu, Mihai Anitei, iar In perioada
10.04.2017 - 10.01.2018, de catre lulian-Laurentiu Stefan, deciziile cu privire la incheierea contractelor
fiind luate unilateral de catre acestia, fara consultarea forurilor statutare abilitate si deseori fara
participarea specialistilor din cadrul structurii de suport.

3.5. VERIFICAREA DISPOZITIILOR NORMATIVE SI INDIVIDUALE

Cel de al cincilea obiectiv al auditului consta in verificarea dispozitiilor normative si individuale
emise in perioada de referinta, din punct de vedere al respectarii prevederilor legale si statutare

Potrivit dispozitiilor 42 alin. 1 lit. b) din Hotararea nr. 1 din 19 aprilie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare interna a Colegiului Psihologilor din Romania,
presedintele Colegiul Psihologilor din Roménia aproba si emite dispozitii obligatorii, cu caracter
normativ sau administrativ, si alte acte pentru punerea in aplicare si detalierea legii, a regulamentelor
metodologice, precum si a altor acte administrative sau normative privind exercitarea profesiei de
psiholog in Romania. De asemenea, potrivit art. Art. 51 din HG 788/2005 presedintele Comitetului
director este abilitat sa emita dispozitii, iar Comitetul director are dreptul de a adopta hotarari
obligatorii pentru aplicarea unitara si detalierea dispozitiilor legii, ale prezentelor norme, precum si ale
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altor acte normative ulterioare emise, dispozitiile si hotararile cu caracter normativ fiind publicate n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit legii.

In perioada auditata, din studierea documentelor puse la dispozitie, am regasit 161 de dispozitii,
dupa cum urmeaza: anul 2013 - 8 dispozitii, anul 2014 — 15 dispozitii, Tn anul 2015 — 17 dispozitii, Tn
anul 2016 — 15 dispozitii, in anul 2017 — 77 dispozitii (29 emise in mandatul dlui. Mihai Anitei, 3 emise
de dna. Florinda Golu si respectiv, 45 emise de dl. lon Dafinoiu). Dintre acestea 11 au fost publicate Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupa cum urmeaza:

1. Dispozitia nr. 1/2013 privind unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru forurile de
conducere ale Colegiului Psihologilor din Roménia, publicata in Monitorul Oficial al Roméanei,
Partea 1 nr. 212/15.04.2013,;

2. Dispozitia nr. 6/2013 privind inregistrarea rezultatelor alegerilor pentru forurile de conducere
ale Colegiului Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romanei, Partea 1 nr.
692/13.11.2013;

3. Dispozitia nr. 8/2014 pentru aprobarea conditiilor minime generale privind formarea
profesionald in specialitatile psihologie clinica, consiliere psihologica si psihoterapie pentru
treapta de specializare psiholog practicant, publicata in Monitorul Oficial al Roménei, Partea 1
nr. 647/02.09.2014;

4. Dispozitia nr. 15/2015 privind constatarea unei functii vacante si inregistrarea unui nou membru
n cadrul Comisiei de psihologie clinica si psihoterapie a Colegiului Psihologilor din Romania,
publicata in Monitorul Oficial al Romanei, Partea 1 nr. 60/27.01.2016;

5. Dispozitia nr. 2/2016 pentru recunoasterea fenomenului aliendrii parentale/parintesti si
prevederilor Protocolului privind recunoasterea alienarii parentale, incheiat intre Institutul de
Psihologie judiciara si Asociatia Romana pentru Custodie Comuna, publicata in Monitorul
Oficial al Romanei, Partea 1 nr. 144/25.02.2016;

6. Dispozitia nr. 1/2017 pentru convocarea sedintei Conventiei nationale a Colegiului Psihologilor
din Romania si aprobarea unor masuri privind organizarea alegerilor pentru filialele teritoriale si
forurile de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romaénei, Partea 1 nr. 56/19.01.2017;

7. Dispozitia nr. 2/2017 pentru aplicarea si detalierea unor prevederi din Hotararea Comitetului
director al CPR nr. 1/2013 pentru aprobarea Procedurilor privind organizarea alegerilor pentru
forurile de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romanei, Partea 1 nr. 104/07.02.2017;

8. Dispozitia nr. 4/2017 pentru convocarea unei sedinte exceptionale a Consiliului Colegiului
Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al Roménei, Partea 1 nr.
133/21.02.2017;

9. Dispozitia nr. 5/2017 pentru aprobarea unor masuri in vederea realizarii si comunicarii listelor
de alegeri, validarii candidatilor la functiile de membru in comitetele filialelor teritoriale ale
Colegiului Psihologilor din Romania, precum si pentru forurile de conducere ale Colegiului
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Psihologilor din Romania si pentru intocmirea buletinelor de vot, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéneli, Partea 1 nr. 148/28.02.2017;

10. Dispozitia nr. 19/2017 pentru stabilirea conditiilor convocarii unor sedinte speciale si adoptarea

unor masuri pentru evitarea incalcarii ordinii de drept privind organizarea alegerilor pentru
forurile de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romaénei, Partea 1 nr. 225/03.04.2017;

11. Dispozitia nr. 4/2017 privind inregistrarea rezultatelor alegerilor din luna iulie 2017 pentru

forurile de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romanei, Partea 1 nr. 46/17.01.2018;

OBSERVATII SI CONSTATARI.

Cu privire la dispozitiile emise in perioada de referintd, am constatat urmatoarele:

1.

3.

Conform practicii Colegiului, Dispozitia constituia actul procedural pe care presedintele il
utiliza pentru rezolvarea oricaror probleme pe care le avea sau despre care credea ca le are in
competentd. Astfel dispozitiile au fost utilizate pentru angajarea unor persoane, pentru
delegarea unor atributii, pentru modificarea salariilor, pentru acordarea de premii, pentru
constituirea unor comisii (evaluare a angajatilor, inventariere), pentru constatarea unor functii
vacante, pentru aprobarea mandatului filialelor teritoriale sa organizeze interviuri pentru accesul
in profesie, pentru prelungirea termenelor de achitare a unor taxe, pentru revocarea mandatelor
de reprezentare a Colegiului unor presedinti de filiala, pentru convocarea unor sedinte ale
conventiilor filialelor, pentru aprobarea alegerilor organizate in filiale, pentru infiintarea unor
posturi, pentru aprobarea unor masuri organizatorice privind efectuarea concediului de odihna
pentru salariatii Colegiului Psihologilor din Romania.

Evident, am regasit si dispozitii privind convocarea forurilor statutare, publicarea in Monitorul
Oficial al unor acte emise de forurile statutare, sau detalierea sau aplicarea unitara a unor acte
normative.

Analizand dispozitiile emise in perioada de referinta si puse la dispozitia noastra, am constatat
ca unele din acestea au fost emise in domenii care nu intrd in aria de responsabilitate a
presedintelui si chiar incalca competentele altor organe. Astfel, aprobarea alegerilor organizate
n filiale sau mandatarea presedintilor sa realizeze interviuri de primire Tn profesie sunt decizii
care nu intra in aria de competenta a presedintelui. Nici masura privind prelungirea termenelor
de achitare a unor taxe stabilite de Comitetul director, nu intra in competentele presedintelui.
Cat despre despere infiintarea unui post permanent, fara aprobarea modificarii organigramei de
catre Consiliul Colegiului, nici nu pate fi vorba.

Cea mai “ingenioasd” dispozitiec emisa de dl. Mihai Anitei, ultima din mandatul sa, respectiv

Dispozitia nr. 27/2017, evident nepublicata Tn Monitorul Oficial, prevede ca 1in cazul expirarii

mandatului presedintelui Colegiului Psihologilor din Roménia, precum si al nedesemnatii de

catre Conventia nationald a Colegiului, convocata in conditiile legii, a noului presedinte al

organizatiei profesionale, Colegiul, inclusiv organizatia suport a organizatiei profesionale, este
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reprezentata in relatiile cu persoanele fizice/juridice, precum si cu institutiile publice/private de
catre directorul general, care indeplineste si functia de director al Departamentului juridic si de
comunicare, iar actele, adresele, si raspunsurile emise de catre Colegiu in aceastd perioada se
semneaza de citre directorul general in functie la data emiterii prezentei dispozitii. Evident,
dispozitia este nelegala, atat deoarece a fost emisa de o persoand suspendata din functia de
presedinte, cét si datorita imprejurarii ca, chiar si in lipsa suspendarii, cum mandatul emitentului
expira in aceiasi zi, acelasi regim 1l avea si orice mandat acordat.

5. Tn raport de imprejurarea ci incepand cu data de 10 aprilie 2017 presedintele de la aceea data
fusese suspendat, urmare a Hotararii comune a Comitetului Director si Consiliului Colegiului,
toate dispozitiile emise Tn perioada 10-19 aprilie 2017 sunt lovite de nulitate.

6. Cu privire la unele dispozitii publicate in Monitorul Oficial, apreciem ca Dispozitia nr.
19/23.03.2017 este nelegala, intrucat, intreaga procedura reglementata, adauga atat la lege, cat si
la hotararile unor foruri statutare. Opinam totodatd, ca si Dispozitia nr. 5/09.02.2017 intra n
aceeasi categorie.

3.6. VERIFICAREA ARHIVEI SI A MODULUI DE TINERE A ACESTEIA

Cel de al saselea si ultimul obiectiv al auditului este verificare modului 1.de tinere a acesteia, in
perioada de referinta, din punct de vedere a respectarii dispozitiilor legale cu privire la arhivarea
documentelor si tinerea arhivei.

Potrivit dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 16/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in 2014, ” Persoanele fizice si persoanele juridice, creatoare si detinatoare de documente care
fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei, denumite in continuare creatori si detinatorii de
documente, raspund de evidenta, inventarierea, selectionarea, pastrarea si folosirea documentelor in
conditiile prevederilor prezentei legi.” Legea mentionata genereaza, in sarcina creatorilor si
detindtorilor de documente, 0 serie de obligatii cu privire la evidenta, selectionarea si pastrarea
documentelor, de la inregistrarea si tinerea evidentei tuturor documentelor intrate, a celor intocmite
pentru uz intern, precum si a celor iesite, pana la modalitatea de pastrare a documentelor si, respectiv,
eliminarea celor lipsite de valoare, reglementarile si stabilirea responsabilitatilor fiind suficient de clare.
Mai mult, responsabilitatea respectarii prevederilor legale este plasata in competenta administratorului
unic/conducatorului unitatii.

In vederea respectarii procedurilor de arhivare, este previzuti obligatia creatorilor si
detindtorilor de documente de a infiinta compartimente de arhiva sau de a desemna persoane
responsabile cu problemele de arhiva, in functie de valoarea si cantitatea acestora, responsabilitatea
desemnarii personalului Tnsarcinat cu desfasurarea activitatii de arhiva fiind competenta conducerii
unitatii creatoare si detinatoare de documente, cu avizul Arhivelor Nationale, sau dupa caz a serviciilor
judetene a Arhivelor Nationale. Art. 34 — 40 din Lege prevad o serie de contraventii si infractiuni,
amenda maxima urcand pana la 25.000 lei.

Si in normele care reglementeaza activitatea CPR exista norme clare cu privire la activitatea de
arhivare.
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Astfel, Tn conformitate cu dispozitiile art. 58 alin. 3 din Hotararea nr. 1 din 19 aprilie 2013
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare interna a Colegiului Psihologilor din
Romaénia, departamentul administrativ desfasoara activitati specifice de Tnregistrare si arhivare a
documentelor in vederea obtinerii atestatelor de libera practica, certificatelor de inregistrare, avizelor de
functionare, avizelor profesionale, precum si altor documente emise de catre Colegiu.

Totodata, se prevede faptul ca arhiva Colegiului, continand datele cu caracter personal, precum
si arhiva electronica si a datelor cu caracter personal in format electronic, este gestionatd de
Secretariatul Comitetului director, sub coordonarea presedintelui Colegiului.

Potrivit dispozitiilor art. Art. 34 din HG 788/2005 dosarele profesionale ale psihologilor atestati
se arhiveaza la secretariatul Comitetului director, potrivit prevederilor legale. Potrivit art. 8 alin. 2 din
ROFI, procesele-verbale ale sedintelor forurilor de conducere ale CPR, tehnoredactate, se comunica
participantilor la sedinte si se arhiveaza.

De asemenea, conform art. 53 lit. ) din ROFI, presedintele filialei teritoriale a CPR, semneaza
actele elaborate de catre Comitetul filialei teritoriale si asigura arhivarea acestora.

Din verificarile efectuate, rezulta cu certitudine, ca la nivel de CPR, n perioada de referinta, nu
a existat o preocupare pentru respectarea dispozitiilor legale cu privire la organizarea si tinerea
arhivelor. Chiar daca in ROFI este stabilita responsabilitatea Departamentului administrativ pentru
activitati specifice de Tnregistrare si arhivare a documentelor in vederea obtinerii atestatelor de libera
practica, certificatelor de Tnregistrare, avizelor de functionare, avizelor profesionale, precum si altor
documente emise de catre Colegiu” sau responsabilitatea secretariatului Comitetului director pentru
“arhiva Colegiului, continand datele cu caracter personal, precum si arhiva electronica a datelor cu
caracter personal in format electronic”, necorelarea acestora cu dispozitii concrete privind organizarea
unui compartiment de arhivd sau de a desemna persoane responsabile, cu competente stabilite si
proceduri clare cu privire la evidenta, selectionarea si pastrarea documentelor, demonstreaza elocvent
Tmprejurarea ca prevederea din ROFI este una pur formala.

Nu ne putem pronunta cu privire la existenta, in fapt, a activitatii de selectionare a documentelor
si de eliminare a celor lipsite de valoare, ori cu privire la predarea de documente catre Arhivele
Nationale, dar putem afirma cu certitudine ca, in documentele puse la dispozitie in vederea efectuarii
auditului, existd numeroase documente fara valoare.

Cu privire la existenta unui spatiu special amenajat pentru arhiva, precizam ca la sediul CPR
existd un asemenea spatiu, insa, stim ca acesta a suferit mai multe inundatii care au afectat documentele
din arhiva, chiar daca au fost realizate lucrari de refacere a hidroizolatiei Tn mai multe randuri (2015,
2016).

OBSERVATII SI CONSTATARI

> 1In perioada auditata, nu a existat desemnati o persoana responsabila cu gestionarea arhivei.

> In documentele puse la dispozitie in vederea ntocmirii auditului, nu am regasit
nomenclatoarele arhivistice pentru documentele proprii, obligatorii potrivit Legii 16/1996.

» De asemenea, in documentele puse la dispozitic am regasit doar cateva procesele-verbale de
predare primire a documentelor cu termen de pastrare permanent, pe baza de inventar, incheiate
cu ocazia predarii acestora de compartimentele unitati creatoare catre arhiva proprie, si anume
(au fost predate cateva procese-verbale ale sedintelor forurilor de conducere ale CPR de catre
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secretarul de sedinta catre presedintele CPR, si respectiv a unor acte aferente activitatii
Comisiilor din cadrul Comitetului director, de catre presedintele comisiei catre Departamentul
administrativ), necentralizate, ne-opisate si pastrate necorespunzator.

» Nu am gasit documentele aferente procedurii de selectionare a documentelor create si detinute
de catre CPR, de cdtre comisia de selectionare a documentelor, in conditiile prevazute de lege.

» Din verificarile efectuate in spatiul utilizat ca arhiva in perioada de referinta, am constatat faptul
ca acesta nu indeplinea conditiile corespunzatoare de pastrare si protejare a documentelor create
si detinute de Colegiul Psihologilor din Roméania.

» Nu am gasit documentele care sa ateste depunerea la Arhivele Nationale sau la serviciile
judetene ale Arhivelor Nationale, dupa caz, de documente de arhiva, a inventarelor pe care le
detin la expirarea termenelor de depunere.
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CAP. IV. CONCLUZII

4.1. Activitatea organelor statutare ale Colegiului Psihologilor din Romania

Activitatea organelor statutare ale Colegiului Psihologilor din Romania in perioada 01.01.2013 —
10.01.2018 prezinta multiple disfunctionalitati, fiind identificate o serie de incalcari ale normelor legale
si dispozitiilor statutare la nivelul fiecarui palier statutar.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.15.

4.1.6.

La nivelul Conventiei Nationale, disfunctionalitatile si neregulile sesizate, pornesc de la
interpretarea eronata a art. 26, 27 si 63 din Legea nr. 2013/2004 care reglementeaza
constituirea, functionarea si atributiile Conventiei Nationale. Urmare a auditului efectuat,
am constatat ca in perioada de referinta, forurile de conducere ale CPR, fie nu au cunoscut,
fie au ignorat distinctia dintre Conventia Nationala si Conventia Nationala Extraordinara, si
atributiile acesteia.

Principalele disfunctionalitati si neconformitati constatate vizeaza, atat procedura
convocarii, cat si desfasurarea sedintelor Conventiei Nationale, predilect cu privire la
respectarea democratiei profesionale si intocmirea procesului verbal.

Cu privire la activitatea Consiliului Colegiului, am constatat ca, in mod constant, sedintele
acestuia sunt intitulate "Sedinta comuna a Comitetului director si Consiliului Colegiului
Psihologilor din Romania”. Aceasta practica este de natura sa creeze confuzie intre cel doua
foruri statutare si ingreuneaza activitatea ambelor, conducand la sedinte lungi si obositoare.

Cu privire la exercitarea atributiilor prevazute la art. 30 din Legea cadru, am constatat, dupa
cum rezulta din procesele verbale ale acestui for statutar pe care le-am avut la dispozitie, ca
pentru exercitiile financiare 2012 , 2013, 2014, 2015 si 2016, nu a fost supusa aprobarii
Consiliului Colegiului, descarcarea de gestiune a Comitetului director, nu a fost aprobat
bilantul Colegiului, nu a fost aprobat auditul financiar efectuat de o firma independent — desi
bilanturile pentru anii 2014, 2015 si 2016 depuse la autoritatea financiara au atasat raportul
auditorului independent AudiTeam Evolution & Development SRL.

Nu am identificat indeplinirea atributiilor prevazute la art. 30 lit. b) din Legea cadru,
respectiv, analizarea si aprobarea raportului de activitate al Comitetului director si totodata,
nici a celor prevazute la art. 50 din Lege, respectiv repartizarea bugetului pentru Comitetul
director si Comitetul filialelor, de altfel, referirile la bugetul Colegiului fiind extrem de
sumare, lipsite de cifre si documente atasate, in procesele verbale ale sedintelor Consiliului.

O disfunctionalitate majora in activitatea Consiliului Colegiului constd in delegarea, in
perioada 2013 — 2016, a unor atributii catre Presedintele Colegiului si, ulterior, catre
presedintele Colegiului si Conducerea operativd. Cum, exceptand atributiile prevazute la art.
15 lit. h), i) si j) din ROFI, alte atributii nu puteau fi delegate in mod legal, rezulta ca orice
decizie luata de Presedintele Colegiului, initial si Presedintele Colegiului si Conducerea
Operativa, ulterior, Tn numele Consiliului sau Tn aria de competenta a acestuia, este lovita de
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nulitate. In lipsa unor mentiuni detaliate, cu privire la aceste decizii, nu ne hazardam si
evaludm riscurile, dar apreciem ca acestea sunt semnificative.

Principala disfunctionalitate identificata in activitatea Comitetului director consta n
procedura desfasurarii sedintelor si mai ales, in intocmirea proceselor verbale de sedinta.
Asa cum am aratat la finalul analizei activitatii Comitetului director, principala
vulnerabilitate identificata, consta in procedura aprobarii primirii in profesie, a schimbarii de
treapta, a supervizarii, a inregistrarii formelor de exercitare a profesiei de psiholog, a
inscrierii Tn Registrul furnizorilor de formare profesionala, precum si a aprobarii
programului si numarului de credite pentru manifestarile profesionale, din ordinea de zi si
procesele verbale ale sedintelor Comitetului director nerezultand, nici analizarea
propunerilor comisiilor Comitetului director, nici aprobarea acestora si nici hotararea de a
emite atestatele subsecvente.

4.1.8. O alta vulnerabilitate identificata consta in aprobarea de catre Comitetul director a Hotararii

4.1.9.

nr. 1CD/2013 pentru un domeniu de reglementare care exceda atributiilor expres prevazute
in art. 33 din Legea nr. 213/2004, in opinia noastra, competenta edictarii procedurii de
alegeri la nivelul CPR fiind de competenta Conventiei Nationale.

O a treia vulnerabilitate identificata in activitatea Comitetului director, consta in
neanalizarea propunerilor cu aviz negativ, venite de la comisiile aplicative si comisia de
metodologie, lipsa deciziei relativ la aceste situatii si, evident lipsa comunicarii hotararii
Comitetului director catre solicitantii ale caror cereri au fost respinse.

4.1.10.Apreciem ca, delegarea de competente care a operat in perioada 2013-2016, catre

4.1.11.

Presedintele Colegiului si apoi catre Presedintele Colegiului si Conducerea operativa, cu
incalcarea art. 19 alin. 2 din ROFI — analizata la subpunctul 3.1.3, nu doar ca echivaleaza cu
0 neindeplinire de catre CD a atributiilor legale si statutare, dar prezinta un potential de risc
semnificativ, decurgand din actele emise sub imperiul acestei delegari.

Cu privire la activitatea comisiilor aplicative am Constatat, in primul rand supraaglomerarea
acestora, aspect de natura sa le ingreuneze activitatea si sa diminueze acuratetea analitica si
decizional. Tn al doilea rand, asa cum am aratat in analiza activititii comisiilor aplicative,
am identificat vulnerabilitati decurgand din procedura de analiza si evaluare a cererilor de
aprobare a accesului Tn profesie, a schimbare de treapta, a supervizare, a inregistrare a
formelor de exercitare a profesiei de psiholog, nscriere n Registrul furnizorilor de formare
profesionald, precum si aprobare a programului si numarului de credite pentru manifestarile
profesionale, procedura de lucru pe subcomisii, procesul verbal tabelar, de cele mai multe
ori nesemnat de membrii comisiei, adaugirile, stersaturile si corecturile — neasumate prin
semnatura, precum si lipsa unei forme procedurale de inaintare a propunerilor rezultate in
urma avizarii, catre Comitetul director, fiind de naturd sa creeze serioase probleme
Colegiului (facem precizarea cd aceste constatari corespund doar partial Comisiei de
psihologia muncii transporturilor si serviciilor, unde deficientele identificate sunt mai
putine).

Pagina 41 din 47

Redactat: JZ



FeENECHIU SAvu

4.1.12.

4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

4.1.16.

4.1.17.

4.1.18.

4.1.19.

asoclatii

Cu privire la Comisia de metodologie, ne mentinem partial concluziile de la 4.1.8, cu
precizarea ca n activitatea acestei comisii am regasit procese verbale semnate de membrii
comisiei, cu prezentarea ordinii de zi, uneori cu o succinta prezentare a evaluarii.

Cu privire la Comisia de deontologie si disciplind, nu am identificat disfunctionalitati
majore relativ la respectarea procedurii si formalismului documentar, insa am identificat
deficiente constand in depasirea termenelor procedurale si motivarea in motivarea in drept si
in fapt a hotararilor.

O prima disfunctionalitate constatata in activitatea presedintelui CPR Mihai Anitei consta in
gestionarea cu incalcarea legii a participarii CPR la proiectul POSDRU/12/4.2/S1 4047
”"SCOP - Specializarea consilierilor de orientare profesionalda”, implementat de Agentia
Nationala Pentru Ocuparea Fortei de Munca in parteneriat cu Colegiul Psihologilor din
Romaénia, finantat prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umana
2013 - 2017, in valoare totald de cca. 4.000.000 euro. Cum conduita si activitatea dlui.
Anitei fac obiectul unui dosar penal, si a generat totodatd un litigiu intre ANOFM si CPR,
nu vom insista asupra posibilelor consecinte sau eventualelor riscuri.

O a doua disfunctionalitate identificata, constd in emiterea cu vadita rea credintd si cu
incalcarea legii, a Dispozitiilor nr. 19, nr. 26, nr. 27 si nr. 28 din 2017, evaluate detaliat Tn
prezentul raport.

O a treia disfunctionalitate semnificativa identificata in activitatea presedintelui CPR Mihai
Anitei , constd in Tncheierea, cu incalcarea competentei, a Actului aditional nr. 3. A, la
Contractul individual de munca nr. 4446/17.11.2005, prin care numitului lulian-Laurentiu
Stefan i se modifica functia in cea de “director general societate comerciald, Cod COR
112011 si a fisei postului., fard ca in organigrama Colegiul Psihologilor din Romania sa
existe postul de director general. Masura ilegala a fost una unilaterala, membrii Comitetului
director, for statutar in subordinea caruia functioneaza structura de suport si membrii
Consiliului Colegiului — care au competenta aprobarii organigramei, afland de aceasta
actiune a dlui. Anitei abia Tn anul 2017.

Alte disfunctionalitati identificate in activitate presedintelui Mihai Anitei constau Tn
gestionarea deficitara a relatiei cu Monitorul Oficial — intarzieri si respingeri de publicare,
incalcarea competentei altor foruri statutare — amanari la plata taxelor, si convocarea
nelegala a forurilor statutare — sedinta extraordinarda a Conventiei Nationale din
28.10.2016/25.11.2016.

Evident, si exercitarea atributiilor Consiliului Colegiului si Comitetului director in perioada
2013-2016, in baza delegarilor succesive, aprobate in sedintele comune ale Consiliului
Colegiului si Comitetului director, se constituie intr-o disfunctionalitate semnificativa.

Cu privire la activitatea conducerii operative, principalele deficiente identificate, vizeaza
lipsa unei activitati dimensionate in raport de volumul problemelor - in anul 2016 am
identificat 3 sedinte, iar in anul 2015 6 sedinte, si, respectiv, 0 preocupare scazuta fata de
rezolvarea problemelor aflate pe ordinea de zi a sedintelor.
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4.1.20. Apreciem ca in perioada 2013-2016, in mare masura, activitatea Consiliului Colegiului,
Comitetului director si conducerii operative a fost fie una de obedienta, fie una de incredere
exagerata fatda de presedintele in exercitiu, cea mai mare parte a disfunctionalitatilor
semnalate Tn prezentul raport, fiind generate de neindeplinirea efectiva a atributiilor legale si
statutare a forurilor statutare colegiale, care din motive greu de inteles, au inlocuit in
activitatea lor, responsabilitatea si rolul activ cu complezenta si supunerea, ori cu naivitate si
increderea exagerata in presedintele in exercitiu.

4.2.  Activitatea structurii de suport

4.2.1. Asa cum am aratat in cuprinsul prezentului raport, in perioada ianuarie 2013 — ianuarie 2017,
nu am identificat disfunctionalitati majore in activitatea structurii de suport, din documentele
analizate si informatiile obtinute, structura de suport indeplinindu-si in general atributiile.

4.2.2. Disfunctionalitatile semnificative au aparut, incepand cu luna februarie 2017, odatda cu
implicarea majoritatii angajatilor structurii de suport, de partea presedintelui Mihai Anitei si
al directorului general lulian-Laurentiu Stefan, Tn actiunile acestora de incélcare a
competentelor forurilor colegiale de conducere statutare ale Colegiului, implicarea
salariatilor facandu-se, in principal, prin incalcarea obligatiei de subordonare fata de
Comitetul Director.

4.2.3. Principala deficientd constatata in activitatea structurii suport in perioada februarie 2017 —
ianuarie 2018, a constat in incalcarea atributiilor de serviciu pentru a ii favoriza pe Mihai
Anitei si lulian-Laurentiu Stefan in “razboiul” acestora cu structurile colegiale statutare —
insubordonare fata de Comitetul director, neasigurarea suportului la activitatile Comitetului
director si, respectiv, a comisiilor, implicarea Tn actiuni, inclusiv de naturd judiciara,
impotriva forurilor de conducere statutare, si dupa 10 aprilie 2017, blocarea activitatii
forurilor statutare si incitarea la nerespectarea reglementarilor legale si statutare de catre
psihologi.

4.3. Angajarea si promovarea in functie

4.3.1. Principala deficienta constatatd in activitatea de angajare si promovarea a personalului
structurii suport, izvorate din lipsa la nivelul CPR a unui Regulament de ordine interioara —
aplicabil angajatilor, lipsa regulilor permitand ca presedintele in exercitiu al CPR sa poata
angaja, invocand dispozitiile art. 42 alin. 1 lit. g) din ROFI, pe oricine a dorit, dupa bunul sau
plac, in absenta oricaror criterii de calificare, performanta, experienta.

4.3.2.Dovezi elocvente ale ignorarii prevederilor legale si statutare in politica de promovari in
cadrul structurii suport, dusa de Mihai Anitei, sunt promovarea in anul 2011 a lui lulian-
Laurentiu Stefan in functia de director general, inexistenta in organigrama si, respectiv,
promovarea in 2014 a dnei. Andreea Doina Urluianu, Tn functia de director economic, cu
ignorarea imprejurdrii ca aceasta nu avea studiile si calificarea stabilite de lege.
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4.4. Contracte incheiate de CPR

4.4.1.

44.2.

44.3.

Principala disfunctionalitate identificatd cu privire la incheierea contractelor si conventiilor
Cu tertii, constd Tn nerespectarea dispozitiilor art.41 din Legea 213/2004, care prevede ca
presedintele Colegiului incheie conventii si contracte, in numele colegiului cu aprobarea
Comitetului director

O a doua deficienta majora identificata cu privire la incheierea contractelor de catre CPR,
consta in faptul ca, la nivelul CPR incheierea contractelor nu se facea in baza unei analize in
care sa fie implicati specialistii din cadrul departamentelor economic si juridic, ci conform
vointei Presedintelui in exercitiu dl Mihai Anitei.

O a treia deficienta identificatd consta in imprejurarea ca forurile statutare colective ale CPR
nu au intreprins, pe toatd durata mandatului dlui Anitei, nici un demara de central al manierei
in care acesta gestiona politica contractuald a CPR, al oportunitatii si eficientei contractelor
incheiate de acesta, nici chiar in cadrul sedintelor de aprobare a situatiilor financiare, cand
cateva intrebari bine formulate si o minimala solicitare de documente, ar fi permis o analiza a
managementului presedintelui Tn exercitiu.

4.5.  Dispozitii normative si individuale

45.1.

45.2.

453

Privitor la dispozitiile normative si individuale emise de presedintii in exercitiu ai CPR in
perioada de referinta, am constatat disfunctionalitati, in special Tn ceea ce priveste emiterea
de dispozitii cu incédlcarea competentelor altor foruri statutare — dispozitia privind
mandatarea presedintilor filialelor sa realizeze interviuri de primire in profesie (competenta
CD aprobare), dispozitia privind prelungirea termenelor de achitare a unor taxe stabilite de
Comitetul director (competenta CD), sau dispozitia privind infiintarea unui post permanent
(modificare organigrama, competenta CC).

O a doua deficienta identificata consta in emiterea de dispozitii nule absolut de la emitere,
cu titlu exemplificativ, Dispozitia nr. 27/2017, pentru motivele dezvoltate in cuprinsul
prezentului raport.

O a treia categorie de disfunctionalitati identificate u privire la dispozitiile normative sau
individuale, consta in imprejurarea ca unele din acestea — 19/23.03.207 si 27/19.04.2017, nu
expliciteaza o norma legala sau statutara, ci, pur si simplu adauga la lege, modificand sensul
acesteia.

4.6.  Arhiva si modul de tinere a acesteia

4.6.1.

Cu privire la respectarea reglementarilor legale privind arhiva si modul de tinere a acesteia,
am identificat mai multe deficiente, care pornesc, pe de o parte de la reglementarea lacunara
si cu neobservarea formelor legale in ROFI a competentelor si responsabilitatilor privind
arhivarea, iar pe de alta, de lipsa preocuparii conducatorului unitatii fata de nerespectarea
dispozitiilor legale Tn materie.
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O prima deficienta identificatd constd In nedesemnarea unei persoane responsabile cu
gestionarea arhiveli.

O alta deficienta identificata, consta in imprejurarea ca la nivelul CPR, nu a fost elaborata o
procedura cu privire la evidenta, selectionarea si pastrarea documentelor, cu prevederi clare
documentelor intrate, acelor intocmite pentru uz intern, precum si a celor iesite, pana la
modalitatea de pastrare a documentelor si respectiv eliminarea celor lipsite de valoare.

O a treia deficienta identificata, are in vedere iImprejurarea ca pana spatiul destinat arhivei
CPR nu este unul optim pentru pastrarea documentelor, infiltratiile deteriorand semnificativ o
serie de documente.

4.7.  Alte concluzii decurgand din efectuarea auditului

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

Pe parcursul realizarii auditului, am mai identificat cateva disfunctionalitati Tn activitatea
Colegiului, pe care le-am inclus in capitolul de concluzii.

O prima disfunctionalitate si totodata vulnerabilitate a Colegiului, consta in aplicarea art. 18
lit. b) din Legea nr. 213/2004, care prevede suspendarea dreptului de libera practica, dupa
sase luni de la neplata, fara justificare, a cotizatiei anuale catre CPR, pana la achitarea ei
integrald, in conditiilor art. Art. 15 alin. 1 din Hotararea 4CN/2013 Sanctiunea
administrativa prevazuta la art. 18 lit. b) din lege se aplica automat, prin efectul direct al
legii, fara nicio alta formalitate prealabila.” Si in lipsa unei proceduri administrative
transparente.

O a doua disfunctionalitate si vulnerabilitate identificata, vizeaza Tmprejurarea incasarii
contributiilor profesionale emise pe numele formei de organizare si nu a psihologului cu
drept de libera practica, care are obligatia platii contributiei.

O a treia disfunctionalitate si vulnerabilitate consta in furnizarea catre psihologii cu drept de
libera practica a timbrelor profesionale la un pret mai mare decat pretul de achizitie —
ipoteza revanzarii care genereaza obligatiei stabilirii si platii impozitului pe profit, chiar si in
cazul organismelor profesionale.

In fine, o ultima disfunctionalitate si vulnerabilitate identificati, consti in neefectuarea
demersurilor subsecvente incasarii cotizatiilor restante, a caror drept de a fi solicitate se
prescrie Tn termen de trei an de la data scadentei contributiei. Ipoteza prezentatd poate
genera riscuri, atdt pentru presedintele Colegiului, cat si pentru membrii Consiliului
Colegiului — daca avem in vedere dispozitiile art. 41 lit. d din Legea nr. 213/2004, respectiv,
art. 30 lit. f din Lege.
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CAP V. RECOMANDARI

Constituirea unui colectiv de lucru, asistat de avocati specializati in activitatea organizatiilor
profesionale, care sa claboreze draft-ul unei propuneri legislative care, adoptata in procedura
parlamentara, sa inlocuiasca Legea 2013/2004, un text legal, incomplet de la codificare si
depasit de vremuri.

Regandirea sistemului organelor statutare, mai ales cu privire la competentele acestora si,
respectiv, cu privire la constituirea acestora. Apreciem ca ar trebui formalizata existenta
Conducerii operative, ca for statutar permanent si cu competente clare si ar fi bine venita o
separare clari de atributii intre Consiliul Colegiului si Comitetul director. In actuala
reglementare avem o situatie cel putin inedita, respectiv cea prevazuta in art. 30 lit. b), d) si
f), raportat la dispozitiile art. 28, ambele din Legea nr. 213/2004. Mai exact, Consiliul
Colegiului — structura formata majoritar din membrii Comitetului director are competente in
a descarca Comitetul director de gestiunea fondurilor, de a analiza si aproba activitatea
Comitetului director si de aproba structurile administrative ale Comitetului director. Practic,
membri Comitetului director pot impune orice decizie cu privire la activitatea lor in forul
statutar superior. Cea mai optima solutie ar consta in cresterea numarului reprezentantilor
filialelor in Consiliul Colegiului, Tn practica altor organisme profesionale functionand regula
reprezentarii filialelor in raport de numarul de membrii, fiecare filiala urmand sa aiba
reprezentanti in baza unei norme de reprezentare stabilita in raport de interesele profesiei, la
un numar determinat de membrii. Ar fi o rezolvare eleganta si simpla, a conflictului de
interese 1n care se pot gasii membrii Comitetului director, care daca s-ar abtine, Consiliul
Colegiului nu ar putea lua nici o decizie relativ la Comitetul director, fara votul acestora, iar
daca voteaza, isi aproba practic propria descarcare de gestiune si propriul raport de activitate
— sl ar creste si intarii democratia profesionala.

Regandirea procedurilor de lucru ale forurilor statutare si ale comisiilor aplicative, cu
predilectie in ceea ce priveste intocmirea documentelor de sedinta. Apreciem ca elaborarea
unor procese verbale standardizate, pentru fiecare for statutar si fiecare comisie, ar fi de
naturd sd elimine lacunele constatate si ar creste acuratetea documentelor care consemneaza
activitatea forurilor statutare.

Aprobarea reglementarilor privind organizarea alegerilor (Hotararea nr. 1CD/2013) in
cadrul Conventiei Nationale. In opinia noastra Comitetul director nu poate reglementa
organizarea alegerilor pentru Conventia Nationala, nici in raport de atributiile sale —
preponderent profesionale, nici in raport de pozitie sa in ierarhia organelor statutare ale

CPR.

Renuntarea la practica sedintelor comune intrucat, practic, o sedinta comuna este o sedinta a
Consiliului Colegiului.

Elaborarea, cu celeritate, a unui regulament de ordine interioara a structurii suport a CPR.
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5.7.  Implementarea prevederilor legale cu privire la organizarea arhivei CPR.

5.8.  Elaborarea unei proceduri cu privire la verificarea periodica a indeplinirii de catre psihologii
cu drept de libera practica a obligatiei achitarii cotizatiei anuale si reglementarea aplicarii
sanctiunii prevazute la art. 18 lit. b) din Lege. O asemenea reglementare ar creste disciplina
financiara, ar reglementa un aspect nereglementat si cu potential de risc si al proteja
membrii forurilor statutare de posibile consecinte patrimoniale ce ar putea decurge din
prescrierea dreptului de a incasa cotizatiile.

5.9. TIntocmirea unui calendar de evenimente al CPR, care si contina toate sedintele forurilor
statutare si ale comisiilor Comitetului director, care sa fie adoptat in sedinta ordinara a
Consiliului Colegiului si care sa vizeze perioada de pana la urmatoarea sedinta ordinara.
Masura ar creste transparenta si predictibilitatea activitatii forurilor statutare si ar limita
anumite suprapuneri cu evenimente profesionale sau personale.

5.10. Recomandarile noastre se intregesc cu cele ce decurg din concluziile prezentului raport.

Bucuresti, 20.11.2018

SCA Fenechiu, Savu & Asociatii
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